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PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2008
SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores
y alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del Gobernador. El inciso 1° del articulo 303 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador
que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del de-
partamento; el Gobernador sera el agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
economica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios
la Nacion acuerde con el departamento. Los Gobernadores seran elegidos
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) aflos y podrdn ser
reelegidos para el periodo siguiente.

Pardgrafo. La reeleccion inmediata del Gobernador se permitird por
una sola vez.

Articulo 2°. Periodo del Alcalde. El inciso 1° del articulo 314 de la Cons-
titucion Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la adminis-
tracion local y representante legal del municipio, que sera elegido popular-
mente para periodos institucionales de cuatro (4) aflos y podrd ser reelegido
para el periodo siguiente.

Pardgrafo 1°. La reeleccion inmediata del Alcalde se permitird por una
sola vez.

Articulo 3°. El inciso 3° del articulo 323 de la Constitucion Politica de
Colombia quedara asi:

Articulo 323. La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distritales y
de Ediles se hara en un mismo dia, por periodos de cuatro afos y la reelec-
cion inmediata del Alcalde Mayor se permitird por una sola vez”.

Articulo 4°. Los incisos 4° y 5° del articulo 127 de la Constitucion Poli-
tica quedaran asi:

Articulo 127. Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores y Alcaldes presenten sus candidaturas, solo podran partici-
par en las campafias electorales desde el momento de su inscripcion. En
todo caso dicha participacion solo podra darse desde los cuatro (4) meses
anteriores a la fecha de la eleccion de Gobernadores y Alcaldes y de la
primera vuelta de la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha de

la segunda vuelta en caso de que la hubiere. La Ley Estatutaria establecera
los términos y condiciones en los cuales, antes de ese lapso, el Presidente,
el Vicepresidente o los Gobernadores y Alcaldes podran participar en los
mecanismos democraticos de seleccion de los candidatos de los Partidos o
Movimientos Politicos.

Durante la campaiia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes no podran utilizar bienes del Estado o re-
cursos del Tesoro Publico distintos de aquellos que se ofrezcan en igualdad
de condiciones a todos los candidatos. Se exceptiian los destinados al cum-
plimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion personal,
en los términos que sefale la Ley Estatutaria.

Articulo 5°. El literal f) y el paragrafo transitorio del articulo 152 de la
Constitucion quedaran asi:

Articulo 152. f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presiden-
cia de la Republica, a las Gobernaciones y a las Alcaldias que retinan los
requisitos que determine la ley.

Paréagrafo transitorio. E1 Gobierno Nacional o los miembros del Congre-
so presentaran mdximo antes del afio siguiente a la promulgacion del acto
legislativo, un proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle el literal f) del ar-
ticulo 152 de la Constitucion y que regule ademas, entre otras, las siguientes
materias: Garantias a la oposicion, participacion en politica de servidores
publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, financiacion preponderantemente
estatal de las campaiias presidenciales y de eleccion popular de las entida-
des territoriales, derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el
Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes sean candidatos y
normas sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Republi-
ca, a las Gobernaciones y a las Alcaldias.

Articulo 6°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de las
elecciones territoriales del afio 2015.

Presentado por los suscritos congresistas del Partido Cambio Radical,
Senadores,

Rubén Dario Quintero Villada, Juan Carlos Restrepo, Javier Cdceres L.,
Elsa G. Cifuentes A., Arturo Char, Claudia Rodriguez, Antonio Guerra de
la Espriella, Plinio Olano B., Representantes a la Camara,

Omar Florez Vélez, Fernando Castro, Roy Barreras Luis F. Barrios B.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

La reeleccion unipersonal ha tenido en Colombia una discusion perma-
nente en los ultimos afios. El Congreso ha tenido que debatirla en cada uno
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de sus periodos, contados a partir de 1999, lo que nos lleva a afirmar que nos
ha llevado ha presentar en doce ocasiones este proyecto, logrando solo en el
2002 sacar avante la ampliacion de los periodos de tres a cuatro afios de las
autoridades y corporaciones publicas territoriales, junto con la instituciona-
lizacion de los mismos a través del Acto Legislativo nimero 02 de 2002.

Los intentos datan desde los Proyectos de Acto Legislativo niimeros 02
y 015/99, 052/00, 09 y 091/01, 06/02, 08, 101/04, 14/05, 03/06 y 19/07,
06/2007

Podriamos decir que es la Reforma Constitucional més estudiada y de-
batida en el Legislativo. Inclusive, la reeleccion de autoridades locales la
presentamos primero que la del Presidente de la Republica, que hoy ya im-
plementamos en el pais.

Adicionalmente, observamos que en concordancia con la realidad politica
del pais que institucionaliz6 el Acto Legislativo nimero 02/04, al producirse
la reeleccion inmediata del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
creemos que por coherencia se debe posibilitar la reeleccion inmediata de
las autoridades locales. Reafirmado en la revision del derecho comparado,
donde se observa que la mayoria de paises que tiene establecida la reelec-
cién, ha operado primero en las entidades locales que a nivel nacional.

2. CONTENIDO Y OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO

El Proyecto pretende modificar los incisos primeros de los articulos 303
y 314 de la Constitucion, al permitir por una sola vez la reeleccion inmedia-
ta de Gobernadores y Alcaldes. A su vez incluimos el articulo 323, que se
refiere a la Alcaldia Mayor de Bogota, toda vez que su régimen especial no
esta contemplado en la normatividad para la demas autoridades territoriales.
Por ultimo, modificamos el articulo 127 constitucional, en los incisos 4° y
5° creados para la Reeleccion Presidencial y los hace extensivos a los Go-
bernadores y Alcaldes. Igualmente, la participacion en politica solo 4 meses
antes de las elecciones y el manejo de los bienes o recursos del Estado.
En el mismo sentido en el Acto Legislativo 02 de 2004, para garantizar el
principio de igualdad entre todos los candidatos, se busca reglamentar esta
Reforma Constitucional para su implementacion a través de una Ley Esta-
tutaria que debera ser presentada maximo al afio siguiente de promulgado
el Acto Legislativo.

Esta ley tendra vigencia a partir del afio 2015 para garantizar la objeti-
vidad, mejoramiento de las instituciones democraticas colombianas y negar
la existencia de intereses particulares que pudieran beneficiarse de manera
politica de este proyecto.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es de manera innegable un momento histdrico en el régimen politico
colombiano al instaurar la figura de la Reeleccion Presidencial y como es
el objeto del presente Acto Legislativo, para Gobernadores y Alcaldes. Se-
guros de que la institucionalizacion del primer evento nos garantiza una
perspectiva mas amplia de la reforma constitucional que pretendemos in-
troducir, y con la esperanza de que pueda ser bien recibida y acogida por
los honorables Congresistas, quisiéramos presentarles unas consideraciones
politicas, juridicas, sociales y culturales que nos reafirma la importancia del
Acto Legislativo, especialmente en tiempos donde el ejecutivo cuenta con
altos niveles de legitimidad y en tanto manifiesta unas repercusiones positi-
vas hacia el fortalecimiento de la institucionalidad, permitiendo un avance
en el proceso de descentralizacion.

3.1 VENTAJAS REELECCION INMEDIATA

Los Alcaldes y Gobernadores tienen desde el afio 1986 y 1991, respec-
tivamente, normativizadas la figura de la reeleccion, mas no inmediata. Al-
gunos de nosotros fuimos reelectos como Alcaldes o Gobernadores y segtin
estadisticas cerca de un 50% de los Alcaldes del pais hemos tenido esta po-
sibilidad, no obstante este periodo de por medio ocasiona una interrupcion
de politicas publicas y proyectos que benefician a la ciudadania y que en las
mayorias de los casos son dificiles de retomar para las autoridades locales
por la puesta en marcha de otras politicas, por el replanteamiento de las mis-
mas o simplemente porque no encuentran recursos de los gobiernos anterio-
res para ponerlas en marcha. Por ello, es necesario examinar las diferencias
entre la actual reeleccion existente y la propuesta, para asi mostrar como la
inmediata resuelve situaciones coyunturales y permite la continuacion de

politicas exitosas, como uno de los aspectos en los que se podria ampliar la
discusion que el presente proyecto pretende suscitar.

Asi, afirmamos que la reeleccion inmediata tiene grandes ventajas, entre
las cuales destacamos las siguientes:

* El elector vota por razones facticas y objetivas y no con base en pro-
mesas.

* Se fortalece la democracia y la soberania popular, ampliando el abanico
democratico, entre la continuidad del gobernante y las nuevas opciones; se
permite una mejor rendiciéon de cuentas y funcionarios mas responsables y
procesos mas transparentes.

* Se otorga a la ciudadania la facultad para premiar o castigar la gestion
de la autoridad local de turno, sea reeligiéndolo o eligiendo a otro candidato,
al premiar la continuidad de las buenas politicas.

* Se fortalece la gobernabilidad y profesionalizacion de la Administra-
cion Publica, con una vision de planificacion a largo plazo, con soluciones
estructurales y no coyunturales, que ademas le permite ahorrar costos a la
entidad territorial, menos endeudamiento, racionalizacion de gastos, mejor
recaudo de ingresos y busqueda de nuevos recursos.

* Fomenta el desarrollo como lo dice el BID, “La democracia es uno de
los factores que contribuye al desarrollo”.

Frente a estas consideraciones, se argumenta en torno a un analisis de
descentralizacion realizado por fuentes tan importantes como el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Francia, donde identifican como componente fun-
damental para este proceso en América Latina, entre otras consideraciones,
los mandatos electivos y el gobierno local, puesto que se percibe de un lado,
la importancia de que los mandatos locales no sean cortos y de otro, estable-
cer la posibilidad de reeleccion, con el fin de lanzar proyectos estructurantes
necesarios para las poblaciones locales y que ayudaria a atender a corto
plazo la demanda social.

3.2 CONTROLES A LOS EXCESOS DE LA REELECCION

Quienes se oponen a la reeleccion inmediata, argumentan que el poder
del gobernante que aspira a su reeleccion, deja en condiciones de inferio-
ridad a los demas candidatos. Creemos que los Alcaldes y Gobernadores,
tienen hoy mayores controles que inclusive el Presidente de la Republica,
por cuanto los Organos de Control, son completamente independientes de
las Autoridades Locales.

En el manejo de los recursos de las transferencias (SGP) y recursos pro-
pios existen las Leyes 617/2000 y 715/2001 y el Acto Legislativo niimero
04 del 11 de julio de 2007 reglamentado por la Ley 1176 de 2007, que los
obliga a destinar sus recursos en inversion social y porcentajes minimos
para funcionamiento.

La Ley de Carrera Administrativa, hace que mas del 90% de los emplea-
dos oficiales tengan que ser nombrados por concurso de méritos y sélo los
secretarios de despacho son de libre nombramiento y remocion.

Aparte del mayor control comunitario, que se tiene cuando el ciudadano
esta mas cercano a sus autoridades, pudiendo cualquier persona a través de
veedurias ciudadanas, derecho de peticion, entre otros, ejercen fiscalizacion
directa sobre sus gobernantes.

Por su parte la Ley de Garantias, cumpliria la funcion de fomentar los
principios de igualdad, transparencia y derechos de la oposicion.

3.3 REELECCION POR UNA SOLA VEZ Y REVOCATORIA

Este proyecto, como los anteriores Proyectos de Acto Legislativo permi-
te la reeleccion inmediata por una sola vez, a pesar que en los paises mas
desarrollados los periodos de autoridades locales, son en promedio de mas
de dos gobiernos.

La Ley 134/94 consagrd los mecanismos de participacion ciudadana.
Uno de esos siete instrumentos es la revocatoria del mandato, presente en
los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, figura que no opera ni para
el Presidente, ni para las corporaciones publicas de eleccion popular, solo se
aplica la revocatoria en Colombia para alcaldes y gobernadores.

La Ley 741/02 reformo6 los requisitos para proceder la revocatoria, ha-
ciéndola mas expedita, ante la eliminacion de requisitos y disminucion de
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porcentajes, que le hacian impracticable en la vigencia de La Ley 134/94.
Por eso si un Alcalde o Gobernador son reelegidos, pero incumple su pro-
grama (voto programatico), alli operaria plenamente la revocatoria de su
mandato como derecho politico de los ciudadanos.

3.4 CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO
Son innegables los cambios politicos principalmente en la Concepcion

del Sistema Politico y atin mas en el Sistema Presidencialista, que nos ayuda
a interpretar y revisar los resultados de la Reeleccion.

Para esta labor es posible asumir algunos planteamientos del Real Ins-
tituto Elcano, de estudios internacionales y estratégicos, donde ponen en
perspectiva los siguientes aspectos:

i) La transformacion optativa de los tiempos en la democracia, con la
cual se puede adoptar por planes mas estructurales para cuya ejecucion se
requiera mayor tiempo, originando mas continuidad en las politicas y en el
personal del gobierno;

ii) La participacion politica de los ex mandatarios que teniendo la posibi-
lidad de la Reeleccion pensaran en la mayor eficiencia de su gestion de cara
una veeduria social que le permita altos grados de aceptacion;

iii) La necesidad y volviendo a los debates de la aplicacion y sujecion a
Ley de Garantias, la Reeleccion nos permite mirar con mayor detenimiento
la influencia de los dineros publicos para financiar las campaias politicas y
asi determinar que es indispensable desarrollar las campaiias politicas con
dineros estatales.

Sobre los anteriores planteamientos surgen contradictores que pudieran
afirmar que frente a periodos de ocho (8) afios, los cambios introducidos
afectaran a mediano y largo plazo a los organos de control, pero frente a
ello no abria mas que argumentar que siguiendo los planteamientos de la
Corte Constitucional, los elementos esenciales del Sistema Politico no son
modificados con la reforma, puesto que el pueblo soberano es quien elige a
quien desea como mandatario, las entidades de vigilancia y control, conser-
van la plenitud de sus atribuciones y competencias y el sistema de pesos y
contrapesos sigue operando. También frente a nuestro propdsito y con utili-
zacion de la ley de garantias la reforma contiene formulas para disminuir la
desigualdad en la contienda electoral.

Otro aspecto importante en el Sistema Politico es el concepto de gober-
nabilidad, el cual surge como papel preponderante para analizar la Reelec-
cion, entendiendo por la primera como la relacion entre desarrollo y con-
duccion politica que define el ejercicio del gobierno; de esta interpretacion
la Reeleccion ha sido consecuente con los ideales politicos de conduccion
del pais.

Podriamos también afirmar que la funcién politica del gobierno y por la
cual analizamos la Reeleccion, es porque ha ayudado a superar cualquier
aviso de crisis de gobernabilidad que pudiera afectar en el pais, para ello
basta con asumir las palabras del doctor Pedro Medellin Torres, cuando se
refiere a esta crisis al presentarse inestabilidad en los gobiernos y al papel
reducido de los partidos politicos en el accionar politico; frente a estos plan-
teamientos la reforma presente en la Reeleccion ha significado un reforza-
miento de la idea de gobernabilidad y de responsabilidad del gobierno frente
a sus electores, porque es innegable la apreciacion de seguridad, bienestar
politico y social y aceptacion para el caso del primer mandatario.

3.5 REELECCION PARA TODOS

Todas las personas elegidas para cargos de eleccion popular tienen dere-
cho a la reeleccion. En coherencia debemos aplicar los mismos principios y
fundamentos que se esgrimieron para la Reeleccion Presidencial.

Una razon en contra, esgrimida por los contradictores es que la perpetua-
cion de las élites en el poder es causada por la reeleccion, pero en este aspec-
to tendriamos que hacer un andlisis historico politico de la formacion de los
grupos de influencia politica en el pais, mas no de una concepcion juridica,
que en vez de ser restrictiva resulta ser incluyente con nuestras autoridades
locales que lo deseen. Ademas bien podriamos afirmar que en la actualidad
el pais tiene una mayor gobernabilidad y presencia del Estado que en el
afio 2003. Las elecciones locales, se realizaron con mas de 400 gobernantes
amenazados y muchos de ellos, no podian siquiera despachar desde sus ofi-
cinas. Hoy el panorama es completamente diferente y, a pesar de que existen
regiones sin la gobernabilidad y presencia del Estado, nos atrevemos a decir,

que son menos del 10% que las del 2003. A su vez, los partidos politicos, El
Gobierno y los Entes de Control, acompafiados de la opinion publica, estan
disefando estrategias para evitar cualquier influencia ilegal.

La reeleccion no garantiza que quien ejerce el poder lo puede mantener.
El desgaste es mayor, se gobierna al final con “el sol a las espaldas” y si la
reeleccion se garantiza por el solo hecho de ostentar el cargo, ;Por qué mas
del 50% de los Congresistas, que estaban en el periodo pasado, no regresa-
ron al Legislativo?

Son menos transparentes las elecciones sin poder someter al escrutinio a
los gobernantes en ejercicio. Todos sabemos, que quienes estan en el poder
tratan de darle continuidad a sus programas en “cuerpo ajeno”, generan-
do mayor corrupcion, con cartas “bajo la mesa”, que perturba los procesos
eleccionarios.

El Presidente reelecto Alvaro Uribe Vélez, en uno de sus discursos, co-
loca esta figura no como “una prerrogativa del elegido sino un derecho del
pueblo” y mas adelante agrego: “A diferencia de la reeleccion con interva-
los, la inmediata provoca un escrutinio riguroso del Gobierno. Por ende,
hay mas posibilidad de conocimiento pleno de la tarea de Gobierno en la
reeleccion inmediata que en la que se surte con intermedios”.

Lo anterior se constata durante el discurso de instalacion al “II Congreso
Latinoamericano de Ciudades y Gobiernos Locales” que se realizé en San-
tiago de Cali, donde el Presidente expreso:

“Entregar, reconocerle ese derecho al pueblo, no es garantizarle al al-
calde ni al gobernador el seguro de su reeleccion y qué mejor para la trans-
parencia democrdtica, que los gobernantes seamos sometidos al veredicto
inmediato del pueblo, que al juicio incierto y remoto de la historia”.

En respuesta a la misma logica, el Ministro del Interior, el 18 de no-
viembre de 2004, en respuesta a uno de los autores de iniciativas preceden-
tes a esta, el honorable Representante Omar Florez Vélez, a proposito del
Proyecto de Acto Legislativo numero 101/04 de Reeleccion Inmediata de
Gobernadores y Alcaldes, dijo lo siguiente:

“Espero que esta iniciativa pueda ser tramitada exitosamente, en com-
parita de las diferentes Fuerzas Politicas que apoyan el avance de la demo-
cracia participativa en Colombia.

El Gobierno Nacional estd comprometido con este gran proposito, y en
consecuencia apoyard el impulso de este importante proyecto”.

Criterio que reafirmo en el Periddico E/ Tiempo (27 junio de 2007) el jefe
de esta cartera:

“Gobierno insiste en reeleccion de Gobernadores y Alcaldes... Creo
que es hora que se vuelva a presentar”. Doctor Carlos Holguin Sardi,
Ministro del Interior y de Justicia.

Reafirmando esta premisa esta cartera ministerial ha sido la interlocutora
con el Gobierno Nacional y en varias ocasiones en la Comision Primera de
Senado se ha referido al proyecto como compromiso presidencial adquirido
publicamente, y que como consecuencia de la aplicacion de la figura consti-
tucional de la reeleccidn presidencial inmediata, se considera oportuno im-
plementar este mecanismo para los mandatarios locales.

Es fundamental hacer hincapié en el carcter objetivo, en pro de las ins-
tituciones democraticas de este proyecto de ley y su coherencia con la re-
eleccion inmediata del Presidente, teniendo presente los postulados consti-
tucionales de igualdad en cuanto al derecho a la reeleccion. En este orden de
ideas se expreso el importante lider del Polo Democratico y hoy Gobernador
de Narifio Antonio Navarro Wolff:

“(...) el argumento a favor de la igualdad de oportunidades entre el
Presidente y los mandatarios territoriales es serio y razonable”. Revista
Cambio, domingo 13 de noviembre de 2005.

En términos tedricos electorales reafirmamos el planteamiento del ana-
lista Norberto Bobbio, cuando afirma: “La mejor forma de control son las
elecciones”. Con ello concluimos que no permitir la reeleccion inmediata,
seria una restriccion a la democracia y a un control directo de los ciudadanos
sobre las autoridades de eleccion popular.



Pagina 4

Jueves 27 de marzo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 89

3.6 REGIMEN COMPARADO

Colombia es de los pocos Estados entre los paises democraticos que no
permite la reeleccion inmediata para autoridades locales, desde paises simi-
lares al nuestro como: Venezuela, Peru, Ecuador, Chile, Argentina y hasta
los paises desarrollados como EE.UU., Francia, Espafia, Japon e Italia, entre
otros, la contemplan.

En la Constitucion de Pert, el articulo 194 tercer inciso dispone que “los
alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro afios” y “pueden ser reelegidos.” Aun asi, en su articulo 112 prohibe
la reeleccion inmediata para el Presidente.

En Chile, el articulo 25 de su Constitucion Politica prohibe la reelec-
cion inmediata del Presidente, quien tiene las atribuciones especiales
de nombrar y remover a su voluntad al intendente y gobernador segtin
el articulo 32 numeral 9 de la Carta Magna. No obstante, el alcalde es
elegido mediante sufragio universal por un periodo de cuatro afios y
puede ser reelegido, segtin la ley organica de municipalidades 18.695 en
su articulo 57, la cual esta facultada por la Constitucion de la Republica
de Chile para reglamentar el funcionamiento de las municipalidades y
la forma de eleccidon de sus autoridades. De esta forma, siendo un pais
donde el Presidente tiene gran cantidad de atribuciones, dentro de ellas
la mencionada anteriormente de nombrar y remover a su voluntad a los
intendentes y gobernadores, permiten la reeleccion de alcaldes y no la
de Presidente, pues es claro para este Estado que asi la prestacion de los
servicios publicos sera mas efectiva y mejorara la calidad de vida de sus
habitantes, lo cual se puede constatar con el dato empirico del desarrollo
de Chile.

En Costa Rica y Guatemala es un hecho aceptado la posibilidad de reele-
gir a sus mandatarios. De esta forma, en Guatemala por ejemplo se prohibe
la reeleccion del Presidente (articulos 187 y 186 literal b Constitucion Poli-
tica de Guatemala), pero se permite para las autoridades municipales, entre
ellas el alcalde (articulo 254 CP).

La constitucion Venezolana por otro lado, consagra en sus articulos 160
inciso 2 y 174 la reeleccion inmediata para gobernadores y alcaldes, respec-
tivamente, por una sola vez:

Articulo 160:

“El Gobernador o Gobernadora sera elegido o elegida por un periodo de
cuatro afios por mayoria de las personas que votan. El Gobernador o Go-
bernadora podra ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez,
para un periodo adicional”.

Articulo 174:

“(...) El Alcalde o Alcaldesa sera elegido o elegida por un periodo de
cuatro aflos por mayoria de las personas que votan, y podra ser reelegido o
reelegida, de inmediato y por una sola vez, para un periodo adicional”.

Nuestra historia social y politica muestra una similitud que nos rela-
ciona con estos Estados latinoamericanos, cuyo grado cultural y desa-
rrollo de sus instituciones politicas es similar al nuestro. Esto debido a
que las reformas de las legislaciones y de sus Constituciones Politicas
se hacen pensando en el desarrollo de la democracia, estructura Estados
unitarios, con tendencia a la descentralizacion administrativa, logrando
asi la mayor participacion de los ciudadanos en las politicas publicas y
generando cercania de la administracion a ellos y un mayor control a la
gestion publica.

Los alcaldes y gobernadores, intendentes, regidores y figuras afines,
solo que nominados de forma distinta, aparecen concurrentemente en las
distintas Constituciones, a proposito de la descentralizacion o division
administrativa. Esto no obedece a una redaccion casual o descomplica-
da, sino a uno de los fundamentos de dichos cargos, a saber: los cuales
han sido creados para acercar el Estado a los ciudadanos y asi poder
conocer con mayor certeza las necesidades de los ciudadanos, sea que se
encuentren cerca o lejos del distrito capital.

En concordancia, los beneficios de la reeleccidon inmediata de alcaldes
y gobernadores, evidencian el fortalecimiento que el pueblo tendra en su

poder. Para los paises latinoamericanos podemos afianzar la siguiente
hipétesis como es un crecimiento en su democracia al institucionalizar la
reeleccion inmediata de mandatarios locales, optando asi por fortalecer
la descentralizacion de sus mandatarios locales, incluso antes que por la
del Presidente, pues tienen mayor posibilidad de conocer las reales ne-
cesidades de las personas y asi trabajar por ellos con politicas publicas
estructurales y no contingentes, para resolver problemas de la misma
naturaleza y no estar todo el tiempo dando soluciones de corto plazo.

En Europa las cosas son muy parecidas, pues ha de recordarse que en la
mayoria de los paises (Francia y Espafia los casos mas cercanos) la eleccion
de Alcaldes es indirecta, y como la de concejales es indefinida, un Alcalde
puede ser reelecto indefinidamente mientras en cada proceso electoral se
renueve su condicion de concejal.

(Qué razoén existe para que en Colombia no tengamos la reeleccion in-
mediata de Gobernadores y Alcaldes?

3.7 LEY ESTATUTARIA

En el Proyecto de Acto Legislativo, se contempla para la implementacion
de la norma, la necesidad de la Ley estatutaria, que garantice la transparen-
cia y la igualdad. Para responder a ello buscamos repetir la Ley Estatutaria
de Garantias Electorales niimero 996/05, que solo tiene ambito de aplica-
cion para la Reeleccion Presidencial y aqui simplemente mantenemos como
minimos los principios generales, para hacerlo extensivo a las autoridades
locales y puntualizar los aspectos especificos en la aplicacion ante las enti-
dades territoriales subnacionales.

Afirmando las bondades de la Ley Estatutaria, tal y como se pre-
cisa en el articulo 152 de la Carta Constitucional, donde enfatizan la
importancia radical de estos tipos de leyes, por cuanto esta llamada a
desarrollar materias de central importancia constitucional, es decir, se
consideran como desarrollos inmediatos de la Constitucion, llamadas a
hacer parte del bloque de constitucionalidad. Asi, con esta reforma como
coherencia institucional con el Acto Legislativo 02 de 2004, que reformé
la Constitucion para permitir la reeleccion inmediata, se obliga a través
de esta Ley Estatutaria a hacerla efectiva para regular la igualdad elec-
toral entre los candidatos a las Gobernaciones y Alcaldes que reunan los
requisitos que determine la ley. Respetando los cuestionamientos alrede-
dor de la inequidad en la competencia con los Gobernadores- candidatos
y Alcaldes -candidatos, reglamentando las garantias electorales para la
contienda electoral, en momentos donde la introduccion de la figura de
la reeleccion en la Constitucion y en el Sistema Politico colombiano,
merece la equidad real y constante cuando los mandatarios locales se
proclamen candidatos.

Es importante para el debate legislativo y también politico reforzar
las garantias electorales, precisamente en los temas referidos al Capitulo
I, dentro de la reglamentacion especial de la campaiia presidencial, el
Capitulo V, dentro de los aspectos de acceso a los medios de comuni-
cacion social, principalmente en el articulo 23, para el acceso al canal
institucional y la radiodifusora nacional, el articulo 24 sobre propagan-
da electoral, donde consideramos que ademas de prohibir en estas pro-
pagandas la utilizacion de los simbolos patrios, se deberian evitar los
simbolos institucionales de las Entidades Territoriales para hacer uso de
estos para hacer campaiia politica.

Buscamos profundizar en los aspectos como:
1. Garantias a la oposicion.

2. Derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que hagan
uso del espectro electromagnético.

3. Financiacion preponderantemente estatal de las campafias locales.

4. Derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el Gobernador
o Alcalde sea candidato, entre otras medidas aplicables a la actual Ley 996
de 2005.

4. Vigencia 2015

Como autores de los 12 intentos de reeleccion inmediata, creemos que
el mayor obstaculo que ha tenido esta iniciativa, ha sido el querer hacerla
efectiva, a partir de los gobernantes que ejercen el poder, lo cual ha “sub-
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jetivizado” la enmienda constitucional. Por eso atendiendo las sugerencias
de las diferentes bancadas, modificamos la vigencia del Acto Legislativo a
partir de las elecciones territoriales del afio 2015, con lo cual se supera el
mayor obstaculo, pudiendo alcanzar esta iniciativa con el apoyo al menos de
la Bancada de Gobierno y esperando aportes de los Partidos de oposicion,
su aprobacion con un mayor consenso en los dos periodos legislativos de
este 2008.

Esperamos Compaiieros Congresistas, el estudio y aprobacion de esta
Reforma Constitucional, que busca fortalecer nuestra democracia y la des-
centralizacion politica y administrativa y tener una politica piblica coheren-
te en lo Nacional y Territorial.

De los honorables Congresistas:
Senadores,

Rubén Dario Quintero Villada, Javier Cdceres L., Elsa G. Cifuentes, Ar-
turo Char, Claudia Rodriguez, Antonio Guerra de la Espriella, Plinio Olano
B., Representantes a la Camara.

Omar Florez Vélez y siguen firmas ilegibles.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 25 del mes de marzo del afio 2008 se radico en la Plenaria del
Senado el Proyecto de Acto Legislativo niimero 16, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por los honorables Senadores
Rubén Dario Quintero y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 25 de marzo de 2008
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto legislativo nu-
mero 16 de 2008 Senado, por el cual se permite la reeleccién inmediata de
gobernadores y alcaldes, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 25 de marzo de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Reptblica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo 66. Competencias de grandes centros de poblacion. Los muni-
cipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion fuere igual o superior
a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro de su
jurisdiccion las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente. Ademas de
las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distri-
tales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y
de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitiga-
cioén de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descon-
taminacion.

Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente
articulo asumiran ante las Corporaciones Auténomas Regionales la obliga-
cion de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensato-
rias causadas dentro de su jurisdiccion y de servicios, por el vertimiento de
afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arro-
jados fuera de dicha jurisdiccion, segiin el grado de materias contaminantes
no eliminadas con que se haga el vertimiento.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Senado,

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigencia de muchos ordenamientos legales y reglamentarios, la com-
petencia de multiples entidades como el Ministerio, Corporaciones Autono-

mas Regionales, entidades descentralizadas del orden distrital y municipal
encargadas dentro del ambito de su competencia del medio ambiente, el in-
cumplimiento de compromisos para su reordenamiento, asi como los gran-
des intereses economicos de los particulares, ha dado lugar a la invasion de
zonas de gran valor ecologico, el incorrecto uso del suelo y la devastacion
del medio ambiente.

Como producto de toda esa improvisacion estd el hecho concreto de la
existencia en grandes centros urbanos con poblaciones superiores a un mi-
116n de habitantes como el Distrito Capital, Medellin, Bucaramanga, Ibagué,
etc., de asentamientos de desarrollos urbanisticos de estratos 1 y 2 sin lega-
lizacion y por lo tanto sin servicios y con todas las demds carencias conco-
mitantes, al lado de los también asentamientos de desarrollos urbanisticos
de estrato 6 y “superiores” estos si total y “excesivamente legalizados” y
con los servicios correspondientes, asi como también otros desarrollos urba-
nisticos que han tratado de dar cumplimiento a las confusas normas de pla-
neacion ambientales existentes, pero todos en una y otra forma realizando
acciones contra el medio ambiente en particular contra los cerros, algunas
veces irreparables.

Aparte y en forma atin mas grave se encuentran las explotaciones mine-
ras que ya han ejecutado obras de gran perjuicio ecoldgico quizas irrepara-
bles, otras en correccion y otras en agotamiento y ejecucion de procesos de
recuperacion. Y lo mismo sucede con la explotacion agricola, que por lo me-
nos en parte no es correspondiente a la calidad de la clasificacion cientifica y
técnica del sector como BOSQUES DE RESERVA DE PROTECCION.

Como consecuencia del indefinido y oscuro panorama en el manejo del
ambiente y del uso del suelo en los Cerros de varias ciudades del pais, de
la depredacion irreparable de zonas del sector e incorrectos procesos en
las explotaciones mineras y agricolas, que a pesar de pertenecer al mismo
ecosistema terminan siendo vigiladas por multiples entidades, causando no
pocas veces conflictos de competencia ya que no estan debidamente deter-
minados los limites de lo urbano y lo rural, por la indeterminacion de parte
de las entidades de orden nacional en cuanto a su oposicion a los intentos de
normatizacion de parte de las entidades distritales.

Emision de normas controvertibles sobre el uso del suelo en los bordes
del territorio, para el caso del Distrito Capital comento (caso de las Reso-
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luciones niimeros 463 y 519/05 del Ministerio del Medio Ambiente); y la
consecuente y resultante o casi obligada desatencion a los Cerros Orientales
por parte de la Administracion Distrital.

De otra parte con la presencia de las autoridades Metropolitanas, Distri-
tales y Municipales en los sitios de impacto tanto del perimetro urbano como
rural, se aleja la posibilidad de malutilizar el ambiente y el suelo dentro de
su jurisdiccion; razén por la cual buscamos con esta iniciativa, la presencia
integral de las autoridades ambientales distritales y municipales en todo el
territorio de su jurisdiccion, modificando el articulo 66 de la Ley 99 de 1993
que solo lo autorizaba al medio ambiente urbano.

Es de anotar que el actual proyecto tiene en cuenta las dificultades nor-
mativas existentes y en especial los problemas de delimitacion de las zonas,
como quiera que es en este topico donde se presentan los mayores proble-
mas, observemos por ejemplo como en el caso de Bogota, D. C., la Nacion,
la CAR, y el mismo Departamento Administrativo de Catastro Distrital
DACD, tienen cartografia diferente desde el punto de vista técnico (escalas
y otros), en cuanto al trazado de limites cartograficos de las zonas de Reser-
va Forestal.

La duplicidad de funciones entre las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y las entidades territoriales, la indefinicion de limites y jurisdiccion,
la escasa voluntad politica y la indiferencia ciudadana, entre otros factores,
han llevado a los cerros de la ciudades donde existen atin grave desequilibrio
ecoldgico que afectara directamente la calidad de vida de sus habitantes.

CUESTION LEGAL, SOCIAL Y AMBIENTAL

El problema legal pasa por la inconsistencia en la definicion de compe-
tencias de las autoridades ambientales encargadas de proteger el patrimonio
ambiental, por ejemplo en Bogotd DAMA y CAR, ha sido la propia Procu-
raduria la que ha tenido que intervenir ante nuevas sustracciones a la reser-
va. La ultima que termind por encender las alarmas supondria la pérdida
para el ecosistema de 973 hectdreas. Ademads, no existe una relacion fluida
entre la Corporacion Auténoma Regional (CAR) y el Distrito.

Mientras tanto, el desmedro contintia. Desde la construccion de urbani-
zaciones estrato seis en el sector de Rosales hasta el forzado reacomoda-
miento de poblacion estratos 1y 2 en las localidades de San Cristobal, Usa-
quén, Santa Fe y Usme, el problema se extiende y repercute en la calidad de
vida de sus habitantes. Por ejemplo el barrio El Codito fue levantado hace
50 afios sobre las canteras abandonadas de Usme y que hoy, aun cuando se
ha legalizado, presenta problemas de aguas negras, de infraestructura de
servicios publicos e incluso deslizamientos y remociones en masa.

Ante esto, la comunidad no tiene claro si acudir ante la CAR o el DAMA
porque no identifican déonde empieza la competencia de una y otra entidad,
se propone una reingenieria de lo rural, que incluiria la conservacion de las
cuencas y microcuencas de los cerros y el cuidado de su fragil relacion con
los sistemas hidricos de la sabana.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Partiendo del concepto constitucional de Estado Social de Derecho, se
encuentra que la legislacion en materia de proteccion, administracion y ma-
nejo de recursos naturales renovables y medio ambiente esta consagrada,
por tal razon es procedente subsumir la conducta objeto de estudio dentro
de esta normatividad.

Constitucion Politica de 1991: El articulo 79 preceptia que todas las per-
sonas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para ello la ley garantiza-
ra la participacion de la comunidad en las decisiones que pueden afectarlo.

En ese orden de ideas lo mas apropiado es que las propias entidades te-
rritoriales asuman el control dentro de toda su jurisdiccion de las funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere apli-
cable al medio ambiente.

“Articulo 313 N° 9 - Dictar normas necesarias para el control, la preser-
vacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”.

“Articulo 339 inciso 2°. Las Entidades Territoriales elaboraran y adop-
taran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de
desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley”.

En nuestro criterio, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por los articulos 5°, 7° numeral 3, 8° numeral 2y 12y
24 numeral 1 de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9" de
1989, y la Ley 3* de 1991 y se dictan otras disposiciones”, publicada en el
Diario Oficial numero 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos
se transcriben a continuacion:

ALCANCE DEL PROYECTO
El Proyecto tiene claros objetivos a alcanzar, asi:

a) Hacer concordar las normas, funciones, competencias y actuaciones
de las entidades que tratan y/o tienen competencia en el manejo del ambien-
te, que son: El Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, los Establecimientos Publicos Distritales y Municipales y
demas autoridades ambientales locales;

b) Aclarar y ajustar a derecho los actos administrativos que permitieron
asentamientos urbanisticos y otorgaron licencias de explotaciones mineras y
agropecuarias, consecuente con ello legalizar y dotar de servicios los asen-
tamientos legalizados y obligar y garantizar los procesos de recuperacion
por daflos causados;

c¢) Utilizar técnicamente el suelo de los diferentes grandes centros de
poblacidn, en particular los cerros de las ciudades en propositos contem-
plativos, educativos y cientificos (ensefianza, observacion e investigacion),
culturales (escenarios naturales protectores), turisticos, de observacion
y medicinales (rutas turisticas, paradores, establecimientos de servicios,
observatorios, zoologicos de la region y gimnasios al aire libre) y centros
administrativos especializados (centros de apoyo a los asuntos ecoldgicos,
mineros, agropecuarios, comunales y de seguridad en general);

d) Se hace necesario anotar que este proyecto se refiere a obras y accio-
nes ambientales, dentro del perimetro y limites rural y urbano de los muni-
cipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana y rural fuere
igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes, con el fin de evitar
competencias de otros niveles de gobierno;

e) De otra parte el proyecto no propone gastos de ninguna clase, sino que
deja a la Administracion municipal, distrital y metropolitana su programa-
cién ambiental y financiamiento y por el contrario evita gastos al delegar en
una sola dependencia municipal, distrital o metropolitana del orden ambien-
tal, que en la mayoria de los casos por no decir que en todos ya esta creada,
que ejecute las funciones ambientales previstas en el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, evitando la dualidad de funciones.

Desde el punto de vista constitucional, con la promulgacion de la Consti-
tucion de 1991, no queda claro si las Corporaciones Autonomas Regionales
mantuvieron su condicion de establecimientos publicos. No lo dice la Cons-
titucion, como si lo hacia la precedente.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL Y PRINCIPIO
DE RIGOR SUBSIDIADO

Las corporaciones auténomas regionales estan encargadas por la ley “de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables” —y ello se aviene a la Constitucion— pero deben
ejercer su funcion “en observancia del principio de rigor subsidiario”, que
se ha admitido para las autoridades competentes de los niveles territoriales
inferiores.

Aunque simultaneamente la Corte Constitucional en Sentencia C-596 de
1998 reitera que las corporaciones autonomas regionales son entidades de
caracter nacional y no descentralizadas territorialmente. {Cémo se aplica el
indicado principio? ;Hasta donde llegan las competencias de las corpora-
ciones y donde principian, segun la Corte, las de los departamentos y muni-
cipios? Y, por otra parte, ;donde terminan las competencias del Ministerio
del Medio Ambiente y donde comienzan las de las corporaciones autono-
mas regionales?

Estas inquietudes fueron plasmadas entre otros por el ex Magistrado de
la honorable Corte Constitucional doctor José Gregorio Herndndez en su
salvamento de voto a la sentencia referenciada, buscamos por ende con este
proyecto, aclarar el ambito de competencia de los municipios, distritos o
areas metropolitanas en lo que fuere aplicable al medio ambiente sobre su
jurisdiccion.

DEL RECAUDO DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS O COMPEN-
SATORIAS

Respecto a la obligacion que tienen los municipios, distritos o areas me-
tropolitanas prevista en el inciso segundo del articulo 66 de la Ley 99 de
1993, que consiste en transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas
o compensatorias, proponemos que para efectos de la causa de la tasa ya
no se tenga en cuenta solamente el perimetro urbano y de servicios, sino
toda la jurisdiccion del respectivo municipio por el vertimiento de afluentes
contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera
de dicha jurisdiccion, distrito o area metropolitana en consonancia con la
modificacién que se propone.
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Comogquiera que la Carta ordena destinar tributos a las entidades en-
cargadas del manejo y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, considero que como las Corporaciones Autonomas
Regionales han sido definidas como los acreedores de las tasas, La tasa re-
tributiva el hecho generador lo constituye la utilizacion de la atmosfera, el
agua o el suelo para introducir o arrojar desechos u otras sustancias, con
un efecto nocivo; por tanto sélo deben pagarlas las personas que utilizan
tales recursos, para depositar desechos siempre que se cause un efecto no-
civo, definido técnicamente, lo cual implica costos que alguien debe pagar,
porque en casi todos los casos afectan a la sociedad; por tanto, es claro que
la tasa retributiva y compensatoria causada por el vertimiento de afluentes
contaminantes conducidos por las redes de servicios publicos y arrojados
fuera de la jurisdiccion del Municipio, Distrito o 4rea metropolitana, debe
ser 50% para la Corporacion Auténoma Regional respectiva y 50% para la
respectiva entidad territorial, pero como se pretende teniendo en cuenta toda
la jurisdiccion y no solo el perimetro urbano como venia ocurriendo.

Por esta razén esperamos sefiores Congresistas contar con su apoyo en
esta iniciativa que busca evitar la duplicidad de competencias, que en tlti-
mas servira para profundizar la descentralizacion politica en Colombia.

De los honorables Congresistas,

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de marzo del afio 2008 se radico en este despacho el
Proyecto de ley niimero 242, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 242 de
2008 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se modifica el numeral 4y se adiciona dos pardgrafos
al numeral 5 del articulo 98 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y se dictan otras disposiciones para proteger a los usuarios de tarjetas
débito, crédito y transacciones electrénicas.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el numeral 4 del articulo 98 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, el cual quedara asi:
“4. Debida prestacion del servicio y proteccion al consumidor.

4.2 Defensor del cliente financiero. Las entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera deberan contar con un defensor del cliente, cuya
funcion sera la de ser vocero de los clientes o usuarios ante la respectiva
institucion, asi como conocer y resolver las quejas de estos relativas a la
prestacion de los servicios, incluyendo las realizadas por usuarios de tar-
jetas débito, crédito y transacciones electrénicas.

El defensor del cliente financiero de las instituciones vigiladas por la
Superintendencia Financiera debera ser independiente de los organismos
de administracion de las mismas entidades y no podra desempeiiar en ellas
funcion distinta a la aqui prevista.

Dentro de los parametros establecidos en este numeral el Gobierno Na-
cional mediante normas de caracter general sefialara las reglas a las cuales
debera sujetarse la actividad del defensor del cliente de las entidades vigila-
das por la Superintendencia Financiera.

Correspondera a la asamblea general de socios o de asociados de las
instituciones vigiladas la designacion del defensor del cliente. En la misma
sesion en que sea designado debera incluirse la informacion relativa a las
apropiaciones previstas para el suministro de recursos humanos y técnicos
destinados al desempefio de las funciones a ¢l asignadas.

4.3 Procedimiento para el conocimiento de las quejas. El cliente o usuario
debera presentar su reclamacion al defensor del cliente Financiero, quien
debera pronunciarse sobre ella en un término que en ninglin caso podra ser
superior a quince (15) dias habiles, contados desde el momento en que este
mismo cuente con todos los documentos necesarios para resolver la queja.

En caso de que el defensor del cliente financiero estime conveniente
solicitar informacién a las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera y proceda a realizar solicitud escrita, dichas entidades debe-
ran pronunciarse sobre el requerimiento en un término que en ningiin
caso podra ser superior a diez (10) dias habiles.

Lo establecido en el inciso anterior se entiende sin perjuicio de las ac-
ciones judiciales que pueden presentar tanto clientes y usuarios como las
mismas instituciones vigiladas a efectos de resolver sus controversias con-
tractuales y de aquellas quejas que en interés general colectivo se presenten
ante la Superintendencia Financiera.

4.4 Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del defen-
sor del cliente financiero sera sancionado por la Superintendencia Bancaria
en la forma prevista en la Parte Séptima del presente Estatuto. En los tér-
minos de dichas disposiciones las instituciones vigiladas podran ser san-
cionadas por no designar al defensor del cliente financiero, por no efectuar
las apropiaciones necesarias para el suministro de los recursos humanos y
técnicos que requiera su adecuado desempefio o por no proveer la infor-
macion que necesite en ejercicio de sus funciones. El defensor del cliente
financiero podra ser sancionado por el incumplimiento de las obligaciones
que le son propias.

Paragrafo. El defensor del cliente financiero podra desempefiar su
funcidon simultaneamente en varias instituciones vigiladas. Se excluye
de la obligacion de contar con un defensor del cliente a los bancos de
redescuento”.

Articulo 2°. Adicionase el siguiente paragrafo al numeral 5 articulo 98
del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“S. Con el propésito de garantizar el derecho de los consumidores, las
instituciones financieras deberan proporcionar la informacion suficiente
y oportuna a todos los usuarios de sus servicios, permitiendo la adecua-
da comparacion de las condiciones financieras ofrecidas en el mercado. En
todo caso, la informacion financiera que se presente al publico debera ha-
cerse en tasas efectivas. El Gobierno Nacional, mediante normas de caracter
general, determinara la periodicidad y forma como debera cumplirse esta
obligacion”.

Paragrafo 1°. Con el propésito de garantizar la seguridad de la in-
formacion, las transacciones y los derechos de los clientes financieros,
usuarios de las tarjetas débito, crédito y transacciones electrénicas, las
instituciones financieras y las redes de cajeros autométicos deberan:

1. Responder suficiente v oportunamente al defensor del cliente fi-
nanciero, a los usuarios y a cualquier otra autoridad, las solicitudes de
informacién y/o reclamaciones en materia de fraudes. hurtos y/o cual-
quier otro delito en el cual hayan sido utilizadas tarjetas de débito, cré-
dito y/o transacciones electrénicas.
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2. Disponer de los medios electronicos y controles idéneos para brin-
dar eficiente seguridad a las transacciones, a la informacion confiden-
cial de los clientes y a las redes que la contengan.

3. Disponer e instalar mecanismos en las tarjetas debito y/o crédito
que brinden eficiente v adecuada seguridad a los usuarios de las mis-
mas, en especial al momento de realizar transacciones de retiro de dine-
ro en efectivo en los cajeros electronicos.

4. Disponer e instalar en todos los cajeros electrénicos mecanismos
de seguridad tales como cdmaras de video y/o otros dispositivos, con
los cuales se permita la individualizacién de la persona o personas que
realizan cada operacion en especial cuando se trate de retiro de dinero
en efectivo. Las imagenes e informacion deberan ser conservadas por
(6) meses. en caso que la informacién sea objeto o soporte de una recla-
macion, queja o cualquier proceso judicial, esta sera guardada hasta el
momento en que sea resuelto.

5. Colaborar oportuna y diligentemente con el defensor del cliente
financiero, las autoridades judiciales, de policia y los usuarios, en la
recopilacién de la informacién y pruebas en los casos de fraude, hur-
to o cualquier otro delito, realizado mediante la utilizacién de tarjetas
crédito, tarjetas débito y/o transacciones electrénicas no autorizadas
realizadas por cualquier medio.

6. Capacitar e informar en forma suficiente a los usuarios sobre las

medidas de seguridad que deben tener en cuenta al momento de reali-
zar transacciones, incluyendo informacion preventiva sobre las practi-

cas mas frecuentes utilizadas por los delincuentes en estos casos.

7. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera no po-
dran pactar en los contratos que suscriban con sus clientes. clausulas
que los exoneren del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la presente ley, en caso tal, que dichas cldusulas se encuentren pactadas
en algun contrato previo al momento de la expedicion de la presente ley,
las mismas se tendrian como no escritas y careceran de total validez.

Pariagrafo 2°. En los casos que se presenten hurtos a los clientes,
realizados mediante la utilizacién de tarjetas crédito o débito y transac-
ciones electrénicas, las instituciones financieras y las redes de cajeros

automaticos seran responsables por la devoluciéon de estos recursos a
los clientes en un plazo no mayor a (15) quince dias calendario, una vez

la Superintendencia Financiera determine que dichas entidades finan-
cieras no tomaron las medidas tecnologicas v de seguridad adecuadas
para proteger los recursos que sus clientes han depositado en sus cuen-
tas o si los hechos se produjeron debido a negligencia en el uso de los
medios de retiro por parte del usuario.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Senadores
Antonio Guerra de la Espriella,
honorable Senador de la Reptblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion al articulado puesto en consideracion de los honorable Sena-
dores nos permitimos a continuacion exponer los siguientes argumentos:

En Colombia, dia a dia aumentan los indices de bancarizacion los cuales
permiten que cada vez un mayor numero de ciudadanos puedan acceder a
los servicios bancarios posibilitandoles entre otros: el inicio de una historia
crediticia, la obtencion de recursos via crédito y el depdsito de sus dineros
en entidades financieras.

Segun cifras entregadas por Asobancaria!, las entidades financieras re-
portaron a la Central de Informacion Financiera (CIFIN) que a marzo de
2007, existen 14.4 millones de Colombianos con acceso siquiera a un pro-
ducto financiero, lo que equivaldria a un nivel de Bancarizacion cercano al
33.6 % de la poblacion total, tal cifra puede en apariencia parecer baja res-
pecto de la poblacion total de colombianos, sin embargo las cifras de aflos
anteriores al 2007, indican por el contrario que la tendencia ha venido en
aumento, mucho mas si consideramos que los célculos han sido realizados
con base en las tltimas cifras de poblacion obtenidas por el DANE en el
censo del afio 2005.

El universo de ciudadanos bancarizados también nos muestra que las
cuentas de ahorro son el producto financiero con mayor grado de penetra-
cién en nuestro pais; existen entonces alrededor de 14.1 millones de Colom-
bianos que tienen cuenta donde depositan y retiran regularmente sus dine-

1" Documento — Reporte de Bacarizacion a 2007.

ros, lo que a su vez representa un 32.8% de la poblacion total bancarizada;
le sigue a este producto la tarjeta de crédito con 3.5 millones de personas
que utilizan este producto, es decir una representacion del 8.1% de la po-
blacion total bancarizada.

Tal niimero de usuarios ha generado un aumento de las reclamaciones
que realizan los usuarios en relacion con delitos de hurto y fraudes realiza-
dos con tarjetas débito, crédito y/o transacciones electronicas no autorizadas
por el titular, las cuales se llevan a cabo a través de manipulacion fraudu-
lenta en cajeros electronicos, manipulacion o acceso a las cuentas de los
usuarios via Internet o por otros medios.

Ante el aumento de las cifras de denuncias sobre estas conductas, y a
pesar de que no existen cifras confiables o estudios contundentes sobre su
real magnitud, podriamos afirmar sin temor a equivocarnos que un significa-
tivo numero de usuarios, han sido victimas de esta situacion o por lo menos
conoce a alguien que haya tenido que presentar una reclamacion ante algin
banco o entidad financiera por esta causa.

Lo preocupante de esta problematica es que al parecer ni siquiera las
autoridades competentes llamese Superintendencia Financiera de Colom-
bia, cuentan hoy con cifras concretas sobre el numero de reclamaciones
presentadas y llama la atencion que dicha entidad encargada del control y
vigilancia de estas entidades no cuente con informacion veraz sobre la for-
ma en que estan siendo resueltas estas peticiones o quejas a los usuarios por
parte de los bancos y/o entidades financieras, hoy dia la Superintendencia
Financiera de Colombia manifiesta que no saben si dichas reclamaciones o
quejas estan siendo reconocidas y/o negadas; tal lo afirma la Direccion de
Proteccion al Consumidor Financiero de la Superintendencia Financiera de
Colombia, en Comunicacion de Referencia: 2007067538-000-000, 454-39,
mediante la cual da respuesta a un derecho de peticion de informacion radi-
cado por nuestro despacho en el mes de octubre del afio 2007.

Seglin la comunicacion citada, la maxima autoridad de control y vigilan-
cia de las entidades financieras, entidad que tiene dentro de sus principales
funciones la proteccion de los usuarios del sistema financiero, extrafiamente
manifiesta por escrito que no se ocupa, o por lo menos que no es de su com-
petencia el contenido de las respuestas que tales entidades dan al cliente fi-
nanciero cuando se encuentra en esta situacion, por tal motivo no cuenta con
estadisticas concretas sobre este asunto, nos permitimos citar textualmente
parte de la respuesta escrita recibida de parte de la Direccion de Proteccion
al Consumidor Financiero; la cual manifiesta no cuanta con las cifras soli-
citadas debido a que “su competencia es eminentemente administrativa”.
(Se anexa a la ponencia la comunicacion anunciada).

De otro lado en nuestra investigacion hemos tenido acceso a un docu-
mento elaborado por la Direccion de Proteccion al Consumidor Financie-
ro Titulado, INFORME ESTADISTICAS DE QUEJAS RECIBIDAS POR
LA SFC/LOS DEFENSORES DEL CLIENTE ANO 2006, del cual hemos
querido citar un aparte del mismo por, a nuestro modo de ver, constituye un
ejemplo que da cuenta del papel que cumple la Direccion de Proteccion al
Consumidor Financiero, y que permite concluir que tal entidad tiene pleno
conocimiento de esta problematica, el aparte que se transcribe es una de las
conclusiones del informe asi:

“Respecto a los motivos mds representativos que dan origen a las quejas
presentadas ante la SFC y a los Defensores del Cliente, como son el fraude
electronico y/o retiro fraudulento, que estan directamente relacionados con
las cuentas de ahorro, tarjetas de crédito y cuentas corrientes basicamente,
al igual que liquidacion y/o revision (créditos), reporte banco de datos y
atencion al cliente entre otros, se recomienda hacer seguimiento a las me-
didas adoptadas por las Entidades mds afectadas, a través de mecanismos
de supervision, al igual que disenar mecanismos de educacion y prevencion
a los consumidores financieros sobre los diferentes temas relacionados con
los productos mencionados (esta ultima recomendacion estd incluida en la
planeacion 2007 de la DPCF) 2.

Del texto trascrito llama la atencion que si bien la entidad hace un reco-
nocimiento sobre la magnitud que esta problematica representa, su actuacion
se limita a recomendar que se haga un seguimiento de las medidas tomadas
por las entidades mas afectadas, sin tomar ninguna medida de proteccion a
favor de los usuarios.

Sin embargo y con la intencion de contar con una idea cercana de lo
que esta ocurriendo en este tema, hemos considerado conveniente también

incluir en esta exposicion de motivos a manera de muestra y no de diag-
2 Superintendencia Financiera de Colombia - Informe estadisticas de quejas recibi-
das por la SFC/los defensores del cliente afio 2006.
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ndstico, algunas cifras suministradas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, en las cuales podran observar la generalidad de las mismas y se
podra evidenciar la imposibilidad de calcular hoy dia los montos de las que-
jasy el resultado de las mismas.

MOTIVOS ANO 2007 ENERO A OCTUBRE %

FALLAS EN CAJERO AUTOMATICO 2.366 17%
FALLAS EN INTERNET 333 2%
FALLAS EN DATAFONO 32 0%
FALLAS EN AUDIO 30 0%
FALLAS EN DISPOSITIVOS MOVILES 1 0%
Subtotal 2.762 20%
TOTAL QUEJAS 14.038

* Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Quejas recibidas SFC // enero a octubre de 2007
Modalidades de Fallas // Otros Motivos

FALLAS EN CAJERO FALLAS EN INTERNET
AUTOMATICO 2%
17%
OTRAS MODALIDADES
DEFALLAS
OTROS MOTIVOS l—

0%
en general

\ 81% '

* Fuente Superintendencia Financiera de Colombia.

Tal y como se pude observar en las cifras presentadas, no son desprecia-
bles los porcentajes de reclamos o quejas interpuestas sobre estos hechos
respecto del universo de transacciones realizadas. Si fuera posible cuanti-
ficar en dinero los niveles presentados, con seguridad estariamos frente a
cifras muy importantes de dineros las cuales pierden los usuarios, también
los bancos segun lo reportan las denuncias presentadas.

MARCO LEGAL VIGENTE

Al realizar un estudio de la normatividad vigente sobre esta materia en-
contramos en primera instancia la figura del Defensor del Cliente; dicha
figura fue creada por el articulo 24 de la Ley 795 del 2003, el cual modifico
el articulo 98 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y establecié que
las entidades vigiladas por la antes denominada Superintendencia Bancaria
de Colombia debian contar con un defensor del cliente, de igual forma la
Ley 964 de 2005, extendio esta obligacion a las entidades sometidas al con-
trol y vigilancia de la antes denominada Superintendencia de Valores.

En uso de facultades otorgadas por las normas citadas, el Gobierno Na-
cional Reglamentd la figura del defensor del cliente Financiero y del Merca-
do de Valores, mediante la expedicion de los Decretos 690 de 2003 y 4759
de 2005. De otra parte cabe recordar que el articulo 72 del Decreto 4327 de
2005, mediante el cual se fusionaron la Superintendencia bancaria y la Su-
perintendencia de valores, sefialdo que correspondera a la Superintendencia
Financiera de Colombia el ejercicio de la inspeccion, control y vigilancia
respecto de todas aquellas entidades que se encontraban sujetas a la ins-
peccion y vigilancia de las Superintendencias Bancaria y de Valores. Ahora
bien, por expresa disposicion del articulo 93 del mismo Decreto, se entende-
ré que toda referencia normativa que se haga a la Superintendencia Bancaria
y Valores se refiere a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Consideramos conveniente ahondar en la figura del defensor del Clien-
te Financiero, sobre el cual podemos afirmar que sus funciones son las si-
guientes:?

- Ser vocero de los clientes o usuarios ante la institucion.

- Atender las reclamaciones que les presenten los consumidores de las
entidades supervisadas por posible incumplimiento de normas (legales o
internas) que rigen el desarrollo o ejecucion de los servicios o productos, o
su calidad.

- Presentar a la entidad un informe anual de gestion, en el que puede ha-
cer recomendaciones o sugerencias tendientes a facilitar las relaciones entre
estas y sus clientes.

En lo que tiene que ver con la Superintendencia Financiera de Colom-
bia, basta partir del objeto de su funcion?, el cual establece que le compete

3 Articulos 20 y 110 Decretos 690 de 2003 y 4759 de 2005.
4 Articulo 8° del Decreto 4327 de 2005.

supervisar el sistema financiero colombiano con el fin de preservar la esta-
bilidad, seguridad y confianza, asi como, promover, organizar y desarrollar
el mercado de valores y la proteccion de los inversionistas, ahorradores y
asegurados. Para el cumplimiento de sus funciones la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia cuenta con la Direccion de Proteccion al Consumidor,
dependencia que a su vez debe cumplir las siguientes funciones:

- Promover y monitorear el cumplimiento de las directrices para la super-
vision de las entidades y hacer recomendaciones en materia de atencion al
cliente y funciones del Defensor del Cliente.

- Disediar y desarrollar programas de educacion a los consumidores fi-
nancieros, con el proposito de propender por su entendimiento sobre los
productos ofrecidos por las entidades y los riesgos inherentes a estos.

SITUACION ACTUAL

En la actualidad y atin contando con la vigencia de las normas antes
relacionadas, en el evento en que un usuario financiero es victima de estas
conductas, normalmente acudiria a la entidad donde tiene su cuenta y pro-
cedera a radicar una solicitud o queja manifestando su inconformidad por
los retiros realizados y en consecuencia por el saldo de su cuenta; las res-
puestas a estas solicitudes son variadas segun las denuncias de los usuarios
por ejemplo para los casos en los cuales ha sido clonada su tarjeta débito
o crédito, estos reciben como contestacion a su queja o solicitud, “que de
acuerdo con los registros e informacidn con la que cuenta el banco, todas las
transacciones de retiro de efectivo han sido exitosas, es decir fueron supues-
tamente realizadas por medio de la utilizacion de la tarjeta débito o crédito
acompafiada del pin o clave de seguridad.

Asi las cosas corresponde al usuario, la parte mas débil en la relacion,
tratar de demostrar que no fue ¢l la persona que realizo tales transacciones y
que fue victima de un hurto o clonacion de su tarjeta, cosa que en la practica
es casi imposible con los medios con los que puede contar el usuario.

Acto seguido el ciudadano puede recurrir a la figura defensor del clien-
te y poner en su conocimiento los hechos presentados; dicho defensor de
acuerdo con sus facultades procedera a solicitar informacién a la entidad
financiera y en el mejor de los casos se encontrara que para dicha entidad
“las transacciones de retiro de efectivo ha sido exitosas, es decir fueron
supuestamente realizadas por medio de la utilizacion de la tarjeta débito o
crédito acompaiiada del pin o clave de seguridad, “quedando entonces en
situacion similar a la anterior”.

Es conveniente y prudente aclarar que lo que no pretende este docu-
mento es generalizar, por el contrario lo que pretenden los argumentos aqui
expuestos es llamar la atencion sobre los casos de fraude con tarjeta débito,
crédito y transacciones electronicas que no son resueltos y que hoy dia que-
dan en la impunidad ante la posibilidad de contar con herramientas probato-
rias idoneas para resolverlos.

A continuacion y en el camino de buscar alguien que defienda sus dere-
chos, no les queda mas remedio a los usuarios que proceder a informar sobre
estos hechos a la Fiscalia General de la Nacion, entidad que recibe a diario
miles de denuncias por delitos similares, y de acuerdo con sus funciones y
capacidades operativas en... luego de unos meses procedera a iniciar la in-
vestigacion en la cual procurara despejar la verdad sobre los hechos denun-
ciados y tratara en su momento de individualizar a las personas o personas
que realizaron los presuntos retiros no autorizados, para lo cual le solicitara
a la entidad financiera o a la red de cajeros electronicos que le suministre
copia de la grabacion o cinta de video del cajero electronico, o cualquier
otro medio probatorio que dé cuenta de esta situacion y se enfrentara nueva-
mente como ocurre en un alto numero de casos, existe la posibilidad que la
entidad responda que “el cajero o cajeros electronicos en los cuales fueron
realizadas las operaciones de retiro no cuentan o contaban con camara de
seguridad, por lo tanto no pueden suministrarla y que no dispone de ningtin
otro medio probatorio o indicio que pueda suministrar a las autoridades para
su investigacion”.

Con lo anterior y ante la imposibilidad de individualizar al delincuente,
la denuncia penal presentada tiene pocas posibilidades de éxito y dormira
el suefio de los justos en los anaqueles de la Fiscalia General de la Nacion;
de paso contribuira a su congestion y consecuente aumento de impunidad
de este y otros delitos en nuestro pais; lo anterior se traduce en términos
practicos en que el usuario no tendra forma de recuperar el dinero que le fue
hurtado de su cuenta.

Asi las cosas cuando una persona es victima de estos delitos se encuen-
tra en la practica, indefenso y a merced de la buena voluntad de la entidad
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financiera que tenga a bien asumir su responsabilidad por la deficiencias en
el servicio y le reconozca en el mejor de los casos la totalidad de los fondos
retirados sin su autorizacidn, o lo que es peor, tal y como lo ha denunciado
la ciudadania, casos en los que algunas entidades financieras ofrecen en una
especie de negociacion reconocimientos parciales de los dineros perdidos,
no quedandole otra opcion a los usuarios que la de aceptar tales ofrecimien-
tos, y renunciar a cualquier reclamacion ante la posibilidad de recuperar la
totalidad de los dineros hurtados.

En lo que tiene que ver con la prestacion del servicio de retiro de dine-
ro en efectivo por medio de los cajeros automaticos, queremos hacer una
breve referencia a esta situacion a manera de denuncia, ya que un nimero
importante de cajeros electronicos se han convertido hoy por hoy en nuestro
pais en verdaderas trampas para los usuarios, sin que al parecer las enti-
dades financieras y/o las autoridades competentes, estén tomando medidas
para evitar que sean adulterados y utilizados por los delincuentes para hurtar
dineros a los ciudadanos. Los usuarios y los mismos cajeros electronicos
estan siendo victimas de la creatividad de la delincuencia, quienes con la
aplicacion de los ltimos avances tecnoldgicos, con los cuales logran burlar
los mecanismos de seguridad, debido a lo anterior se hace necesario que
las entidades financieras procedan a estudiar y a tomar medidas también de
ultima tecnologia para combatir estos delitos y proteger a sus clientes.

Estos hechos dejan a los ciudadanos usuarios de estos servicios en una
circunstancia de indefension al momento de procurar la defensa de sus de-
rechos. Tal panorama ha motivado la presentacion de la presente iniciativa
que como podran observar sefiores congresistas tiene como Unica finalidad
equilibrar las cargas de los actores en estas relaciones, llamese usuarios y
entidades financieras.

Finalmente queremos expresar que esta iniciativa ha reconocido en la
problematica actual sobre esta materia, ciertos niveles de responsabilidad
en los usuarios al no tomar las medidas de precaucion en la utilizacion de
los elementos puestos a su disposicion por las entidades financieras, para
corregir tal situacion se han propuesto soluciones. De otro lado también
se hace evidente una situacion de desproporcion de medios, informacion
y/o recursos existentes de entre la entidad financiera y el usuario cuando
ocurren estas conductas delictuales, por lo tanto se pretende aclarar que el
objetivo final de abrir la discusion sobre estos temas es buscar la aproba-
cidn por parte del Congreso de la Republica de un paquete de medidas que
protejan tanto al usuario como también a las entidades prestadoras de estos
servicios, para quienes consideramos que la aprobacion de las medidas aqui
propuestas puede representar beneficios en el mejoramiento de la seguridad
en los servicios prestados y a la postre una reduccion en las pérdidas que les
ocasionan los delincuentes con estas conductas.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Esta iniciativa busca proteger al consumidor de los servicios financieros
en particular a los usuarios de tarjetas de crédito, débito y/o potenciales
usuarios de transacciones electronicas, para lo cual proponemos a conside-
racion del Congreso de la Republica un texto que contiene (3) tres articu-
los, los cuales a su vez modifican o adicionan normas que hacen parte del
Estatuto Organico del Sistema Financiero; de esta forma el articulo 1° de
Proyecto pretende reformar el numeral 4) del articulo 98 de dicho estatuto,
en lo relacionado con la terminologia utilizada en la figura del defensor del
cliente y la Superintendencia Financiera, a su turno consagra como plazo
maximo de diez (10) dias, para que las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia financiera se pronuncien sobre las solicitudes realizadas por el
defensor del cliente financiero.

El articulo 2° adiciona dos paragrafos al numeral 5 del mismo articulo
98, el primer paragrafo propone el establecimiento de obligaciones concre-
tas para el mejoramiento de la seguridad de las redes o los elementos al ser-
vicio de los usuarios a cargo de las bancos, instituciones financieras o redes
de cajeros electronicos, de igual forma se propone establecer la obligacion
de disponer mecanismos que permitan recopilar y/o proporcionar informa-
cién oportuna y suficiente a las autoridades para combatir estos delitos y
erradicar en el futuro la ocurrencia de los mismos. Se propone también el
establecimiento de la obligacion a cargo de las entidades financieras de in-
formar y capacitar a los usuarios sobre el correcto manejo de los productos,
los posibles riegos de su utilizacion y las practicas mas comunes de la delin-
cuencia, con el fin también de prevenir la ocurrencia de estos hechos.

Como consecuencia de lo anterior el Paragrafo Segundo propone esta-
blecer como obligacion a cargo de las entidades prestadoras de estos servi-
cios, el responder ante los usuarios mediante la devolucion de los dineros,

en los eventos en que previa investigacion de la Superintendencia Financie-
ra de Colombia se determine que la entidad no tomo las suficientes medidas
de seguridad para proteger los medios, elementos y/o canales que ponen a
disposicion de los usuarios; de igual forma para los casos en que dichas en-
tidades no presten la debida colaboracion al defensor del usuario financiero
o a las autoridades que la requieran en la realizacion de una investigacion
sobre la comision de un delito.

Esperamos que las presentes razones y argumentos planteados sean de su
buen recibo y logren motivar su apoyo para que esta iniciativa se convierta
en ley de la Republica y en consecuencia se traduzca esta iniciativa en un
beneficio real y palpable para nuestros conciudadanos.

Respetuosamente,

Antonio Guerra de la Espriella,
honorable Senador de la Republica.
Autor.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de marzo del afio 2008 se radico en este despacho el
Proyecto de ley ntimero 243, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Antonio Guerra.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 243 de
2008 Senado, por medio de la cual se modifica el numeral 4y se adicionan
dos pardgrafos al numeral 5 del articulo 98 del Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero y se dictan otras disposiciones para proteger a los usuarios
de tarjetas débito, crédito y transacciones electrénicas, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Reptblica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k% sk
PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2008 SENADO
por la cual se deroga la Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase la Ley 178 de 1959, por la cual se provee a la
financiacion de las Centrales Eléctricas del Cauca, Cedelca, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. Derdgase la Ley 980 de 2005, por la cual se modifica el
articulo 13 de la Ley 178 de diciembre 30 de 1959.

Articulo 3°. La presente ley entra a regir a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

José Dario Salazar Cruz,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideracion

Se coloca a consideracion del honorable Congreso de Colombia el pre-
sente proyecto de ley con el cual se pretende sacar del ambito juridico la
Ley 178 de 1959, por la cual se provee la financiacion de las Centrales
Eléctricas del Cauca, Cedelca, y se dictan otras disposiciones. Y a su vez se
deroga la Ley 980 de 2005, por la cual se modifica el articulo 13 de la Ley
178 de diciembre 30 de 1959

En el articulo 1° de la precitada ley se previd: “Establécese un im-
puesto nacional sobre las propiedades inmuebles en el departamento del
Cauca, equivalente al 2 por 1.000 anual, sobre el monto de los avaliios
catastrales”.

La destinacion especifica de esta ley, fue modificada por el articulo 1° de
la Ley 980 de 2005, el cual establecio:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 178 de 1959, cuyo
texto quedard asi:

“Articulo 13. La totalidad de los recursos recaudados y entregados por
los Tesoreros Municipales a Centrales Eléctricas del Cauca, Cedelca S. A.
ESP, producto del impuesto previsto en la Ley 178 de 1959, tendrdn desti-
nacion especifica, para lo cual seran invertidos por la Electrificadora en la
ejecucion de obras para el departamento del Cauca en plantas y equipos de
generacion, con sus respectivas lineas de conexion, asi como en el conjunto
de lineas y subestaciones con sus equipos asociados, que componen las re-
des de distribucion y de interconexion, como también en las obras eléctricas
y civiles que hagan parte de los planes de expansion que vaya aprobando
la empresa, asi como en el mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y
recuperacion de plantas, subestaciones, redes, etc., y los equipos asociados
a estas, como en la modernizacion tecnoldgica de todo su sistema técnico
operativo. Todas estas obras deben cumplir con los principios y disposicio-
nes establecidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, asi como en las normas
que las modifiquen y reglamenten”.

Como se ve en la figura siguiente, tenemos que en cumplimiento de lo
dispuesto en la ley, las tesorerias de los municipios encargadas de hacer el
recaudo, han girado a Centrales Eléctricas del Cauca S. A. ESP, Cedelca, en
valor presente, la suma de $40.197.541.409,22 por el periodo comprendido
entre los afios 1994-2007 y el afio 2008 estimado, dineros que provienen
del pago que hacen los propietarios de los inmuebles ubicados en el de-
partamento del Cauca y que revierte en las inversiones que se hacen en
infraestructura eléctrica y los titulos de acciones a favor de los diferentes
municipios recaudadores.

Valores Transferidos (2008 estimado)

N
/'”‘\‘/“J \/
/'_/

1994 1995 1996 199 7 1995 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

15CH).000. 000K

1.000.000.000.00

500.000.000,00

A diferencia a épocas anteriores a la fecha, que a través de este impuesto
los propietarios de los inmuebles contribuian para fortalecer una empresa
estatal operada por el Estado, a partir de la fecha sera el capital privado
y publico con destinacion especifica determinada por el Gobierno Nacio-
nal, el llamado a contribuir con el desarrollo del departamento del Cauca
a través de la construccion de infraestructura eléctrica, premisa real ya que
serd el modelo a desarrollar dentro del proceso proximo a culminar para la
vinculacion de un gestor especializado de energia eléctrica para los 20 aflos
venideros, en Cedelca S. A. ESP.

Control jurisdiccional de la Ley 178 de 1959

Con referencia al tema del control jurisdiccional de la ley, tenemos que
la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-545 del 25 de no-
viembre de 1993 al analizar la constitucionalidad de la Ley 178 de 1959
la declar6 exequible y posteriormente mediante Sentencia C-214 de 2007
declar6 inexequibles las expresiones “la Ley 178 de 1959 contenidas en
el articulo 13 de la Ley 1004 de 2005”,” por la cual se modifican un régi-
men especial para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones”,

por lo que como se advierte la Ley 178 de 1959 ya fue sometida a un pro-
nunciamiento de derogatoria por parte del honorable Congreso, el cual fue
declarado inconstitucional porque dicha derogatoria violaba el principio de
unidad de materia.

Contexto asociado al Plan de Salvamento Empresarial Apoyado por
el Gobierno Nacional

El momento histérico que sirviéo de base para expedir la ley y su
posterior modificacion ha sido superado y hoy en dia la sociedad cau-
cana gracias a un impulso que el Gobierno Nacional viene dando al
sector eléctrico y a Cedelca S. A. ESP en especial, establecio como
politica a través del documento Conpes 3492 del 8 de octubre de 2007,
un Plan de Accién para el Salvamento de la Empresa, refiriéndose a
Cedelca S. A. ESP.

El plan que se disefié y se encuentra en ejecucion eficiente estd conforme
a los siguientes puntos:

“a) Plan de retiro voluntario de todos los trabajadores: (...);

b) Contrato con Sintraelecol Seccional Cauca para la operacion de
las pequeiias plantas hidroeléctricas: (...):

¢) Vinculacién de un gestor para la prestacion del servicio de distri-
bucion y comercializacion de energia eléctrica:

Cedelca S. A. ESP seleccionara mediante concurso publico un gestor
especializado para la prestacion del servicio de distribucion y comerciali-
zacion de energia eléctrica, con el cual celebrara un contrato a 20 afios que
involucre los siguientes aspectos:

» El objeto del contrato sera la gestion, operacion, mantenimiento
preventivo y correctivo, ampliacion y rehabilitacion de la infraestruc-
tura por el gestor, asi como el desarrollo de todas las gestiones comer-
ciales y administrativas necesarias para la prestacion del servicio de
distribucion, transmision y comercializacion de energia eléctrica en el
departamento del Cauca, de tal manera que se asegure la prestacion y
el pago de dicho servicio en el area de influencia, en condiciones efi-
cientes y a cambio de la contraprestacion que se defina en el contrato
a favor del gestor.

» El gestor aportara recursos de capital y crédito para realizar inversiones
por $53.000 millones destinados a ampliar la cobertura, disminuir las pérdi-
das y asegurar la continuidad del servicio.

* El gestor tendra el compromiso de democratizar hasta un 25% de la
participacion accionaria con destino a los ex trabajadores de Cedelca S. A.
ESPy a los usuarios a través de las facturas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 151 de la Ley 142 de 1994, modificada por el articulo 131 de la Ley
812 de 2003, el cual continua vigente segun lo dispuesto por el articulo 160
de la Ley 1151 de 2007;

d) Ingresos de Cedelca S. A. ESP.

Cedelca S. A. ESP recibira una remuneraciéon mensual acordada en los
contratos con Sintraelecol Seccional Cauca, como operador de las PCH y
con el gestor seleccionado para realizar las actividades de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. Dicho flujo de ingresos permitira a
Cedelca S. A. ESP realizar los pagos de obligaciones pensionales a su cargo,
cubrir el servicio de deuda, inicialmente del crédito que contrate para finan-
ciar el pago de las obligaciones laborales y posteriormente la deuda que la
empresa tiene con la Nacion y los costos de interventoria de los contratos
mencionados, asi como sufragar gastos minimos de administraciéon. Una
vez culmine el pago de las deudas, Cedelca S. A. ESP orientara el flujo de
ingresos provenientes de los contratos a fortalecer el fondo de pasivo pen-
sional a su cargo.

Como bien se aprecia, las politicas del Gobierno Nacional estdn en-
caminadas a que el Gestor especializado por un periodo eficiente de re-
muneracion al capital incorporado al sistema eléctrico del Cauca, esté
contractualmente obligado a destinar recursos para ampliar la cobertura
y asegurar la continuidad del servicio, sin que para ello sea necesario del
impuesto previsto en la ley, ya que ello nos llevaria a financiar al sector
privado con recursos publicos, lo que de darse, desvirtuaria por completo
la filosofia que en la actualidad impulsa las politicas de desarrollo de dicha
region del pais.

Con referencia al anexo técnico definido por la Superintendencia de
Servicios Publicos para la vinculacion del gestor especializado a Ce-
delca S. A. ESP se asegurara contractualmente que “El Gestor debera
conectar anualmente como minimo cinco mil (5.000) nuevos usuarios
o certificar que tiene una cobertura igual o superior al 95% en areas
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urbanas y del 80% en areas rurales”, copia textual anexo técnico publi-
cado en la pagina web de Cedelca (www.cedelca.com), de acuerdo con
lo anterior la expansion y el ensanchamiento del Sistema Eléctrico del
Cauca estara debidamente asegurado por la ejecucion de un contrato de
gestion especializado que tendra los incentivos de negocio y resultados
para el cumplimiento de esta meta indicativa, y que por ningun motivo
estos recursos podran ser considerados por un gestor especializado para
el cumplimiento de sus metas contractuales.

Con lo anterior no sélo se permite que el gestor especializado aporte
realmente al desarrollo del departamento del Cauca sino que se alivia
la carga tributaria a la que estan obligados nuestros conciudadanos del
Cauca.

Para citar solo el caso de Popayan, ha surgido una inconformidad glo-
balizada por parte de los contribuyentes debido al incremento del monto a
pagar en el recibo del impuesto predial, en el cual confluyen:

 El impuesto al predial porque esta atado a la base del avaluo catastral,
el cual se actualizd después de 11 afios, con un aumento del valor facturado
de un 36% en 2007 frente al 2006.

« El impuesto para Cedelca S. A. ESP.
« El impuesto para la Corporacion Regional del Cauca.

El Impuesto para Cedelca esta distrayendo el esfuerzo fiscal del im-
puesto predial aunque los contribuyentes mantienen disposicion de pagar
el impuesto predial manifiestan reparos serios para cancelar el impuesto a
Cedelca por contar con ingreso disponible bajo. En Popaydn existen 79.341
predios de los cuales el 67.1% son urbanos construidos. De estos el 84.4%
son predios con avalios hasta $ 45 millones ubicados en estratos bajos y
medios. De los predios urbanos construidos solo han cancelado el 46.60%
durante la presente vigencia, lo cual corrobora dificultades de pagar por
insuficiencia del ingreso.

Asi mismo, se solicita en el articulo 2° de este proyecto de ley, la de-
rogatoria de la Ley 980 de 2005, ley que modifico el articulo 13 de la
Ley 178 de 1959. Se solicita ya que la Ley 980 de 2005 solo contiene un
articulo ademas de su vigencia, que tiene que ver con la ley que se pre-
tende derogar en el articulo primero, razon por la cual se debe extraer esta
norma del ordenamiento juridico ya que perderia vigencia y eficacia si se
declarare la derogatoria de la Ley 178 por este honorable Congreso de la
Republica.

Por lo anterior, al haber cambiado el contexto que permitia el cum-
plimiento de la Ley 178 de 1959 tenemos que no es viable su aplicacion,
requiriéndose por tanto su derogatoria expresa, situacion que contamos
con que haya quedado suficientemente ilustrada para solicitar del Hono-
rable Congreso dar tramite al proyecto de ley que pretende derogar en

forma expresa la Ley 178 de 1959 y la Ley 980 de 2005, por los méritos
expuestos en esta exposicion de motivos.

De los honorables Congresistas.
Cordialmente,
José Dario Salazar Cruz,
Senador de la Reptblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 26 del mes de marzo del afio 2008 se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley ntimero 244 Senado, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 244 de
2008 Senado, por la cual se deroga la Ley 178 de 1959 y la ley 980 de 2005,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Reptblica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2007 SENADO, 066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta arios de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyacd, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al municipio de Cucaita,
en el departamento de Boyaca, con motivo de conmemorar los 450 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin exalta
y reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribuido a su
desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Con motivo de esta efemérides que se cumple y conmemora
el dia (12) de agosto del afio 2006, el Gobierno Nacional y el Congreso de
Colombia rendirdn honores al municipio de Cucaita, Boyaca, en la fecha de su
onomastico, haciendo presencia con una comision integrada por representan-
tes del Gobierno Nacional y miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 3°. A partir de la sancion de esta ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de caracter vital y de interés social en el municipio de Cucaita:

1. La construccion y mejoramiento de la planta de tratamiento del acue-
ducto del municipio de Cucaita.

2. El arreglo de la via de acceso al municipio de Cucaita.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con el arti-
culo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion correspondiente a la vigencia del 2006, las apropia-
ciones necesarias para que permitan la ejecucion y terminacion de las obras
de infraestructura e interés social en el municipio de Cucaita, departamento
de Boyaca.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional podra proceder de conformidad, in-
corporando las respectivas leyes de presupuesto, las partidas por ¢l asigna-
das en cada caso, previo analisis de disponibilidad financiera, factibilidad de
ejecucion y cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones
legales pertinentes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., 1° de agosto de 2007

En sesion Plenaria del dia 31 de julio de 2007, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo sin modificaciones al Proyecto de ley numero 066
de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebra-
cién de los cuatrocientos cincuenta arios de la fundacion del municipio de
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Cucaita, departamento de Boyacd y se dictan otras disposiciones. Esto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de sesion Plenaria 062 del 31 de julio
de 2007, previo su anuncio el dia 25 de julio de 2007, segun Acta 061.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseiia historica de Cucaita

El Valle de Zaquencipa era parte del territorio de los muiscas, nacion
indigena de lengua Chibcha, para quienes los rios y en particular las lagu-
nas eran sitios sagrados, cuyas almas o espiritus acuaticos protegian a sus
gentes, segiin la mitologia Muisca, el origen de la humanidad se da preci-
samente en Iguaque, una laguna de origen glacial cercana al municipio, de
la cual salié Bachué, una hermosa mujer que traia de la mano un nifio con
quien tuvo descendencia y pobld la tierra. Segtin la leyenda, marido y mujer
regresaron a la laguna convertidos en dos grandes serpientes que se sumer-
gieron en el agua.

Su ancestro historico se remonta al origen de los Chibchas hace mas de
dos mil aflos, familia de los indios muiscas que habitaron esta porcion de
Colombia desde mas o menos el primer milenio antes de Cristo.

El Valle estaba formado por una hermosa laguna en cuyas riberas mo-
raban los pueblos indigenas, Tibaquias, Soras Cucaitas, Sasas, Furaquiras
y otras comunidades indigenas. El primer caserio que existid antes de la
llegada de los espafioles se situd al pie de las colinas, en lo que hoy son los
predios de las veredas de escalones y Cuesta Medio.

En 1536 los frailes dominicos fueron asignados encomenderos para el
Valle de Sora y Cucaita.

El Fraile Tomas de Grijalva, celebrd su primera misa en la mafiana del
12 de agosto de 1556, rodeado de un grupo de indios que habian acudido a
recibir al misionero. En este preciso afio nace el municipio de Cucaita.

En 1557 se inici6 la construccion de la Capilla Doctrinera de bahareque
cuya cubierta era de madera de roble, mortifio y arrayan.

Altitud: 2.650 msnm.
Clima: Temperatura promedio de 13-16 grados centigrados.

Tres Zonas de vida: Seca, Subhumeda. El dia es generalmente calido
seco y las noches frias.

Habitantes: 5.200.

Cucaita cuenta con variada geografia, ademas de la frescura de su clima,
sus tierras, sus habitantes que invitan al descanso y tranquilidad a los tu-
ristas que lo visitan, su pueblo conserva la tipologia semicolonial del siglo
pasado con sus largas calles, viejas casas de corredores, techos de coloridos
tejados y baldosas de barro cosido.

Consideraciones al proyecto de ley

La suscrita Ponente considera que el presente proyecto de ley debe ser
modificado en su titulo y articulado concretamente los articulos 1°, 2° y
4°, toda vez que las fechas indicadas inicialmente en el proyecto de ley no
coinciden con las actuales ya que se pretende conmemorar los 450 afios de
la fundacion de Cucaita, celebracion que se llevo a cabo el 12 de agosto de
2006 y la presente ponencia fue asignada a la suscrita el 10 de septiembre
de 2007, de la misma forma la pretension presupuestal debera ser para la
vigencia de 2009 y no como inicialmente se habia planteado que era para la
vigencia presupuestal de 2006.

Proposicion

Por tal motivo y con el animo que al municipio de Cucaita se le otorgue
tal reconocimiento me permito hacer la siguiente proposicion presentando
la modificacion al titulo y al articulado de la siguiente manera:

El titulo

Proyecto de ley nimero 072 de 2007 Senado, 066 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los cua-
trocientos cincuenta y dos anos de la fundacion del municipio de Cucaita,
departamento de Boyacd y se dictan otras disposiciones.

El articulado

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al municipio de Cucaita,
en el departamento de Boyacd, con motivo de conmemorar los 452 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin exalta
y reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribuido a su
desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Con motivo de esta efemérides que se cumple y conmemora
el dia (12) de agosto del afio 2008, el Gobierno Nacional y el Congreso de
Colombia rendiran honores al municipio de Cucaita, Boyaca, en la fecha de su
onomastico, haciendo presencia con una comision integrada por representan-
tes del Gobierno Nacional y miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con el arti-
culo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion correspondiente a la vigencia del 2009, las apropia-
ciones necesarias para que permitan la ejecucion y terminacion de las obras
de infraestructura e interés social en el municipio de Cucaita, departamento
de Boyaca.

Conforme a lo anterior el texto del proyecto de ley quedara, asi

PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2007 SENADO,
066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos anios de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al municipio de Cucaita,
en el departamento de Boyacd, con motivo de conmemorar los 452 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin exalta
y reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribuido a su
desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Con motivo de esta efemérides que se cumple y conmemo-
ra el dia (12) de agosto del afio 2008, el Gobierno Nacional y el Congre-
so de Colombia rendirdn honores al municipio de Cucaita, Boyaca, en la
fecha de su onomastico, haciendo presencia con una comision integrada
por representantes del Gobierno Nacional y miembros del Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. A partir de la sancion de esta ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de caracter vital y de interés social en el municipio de Cucaita:

1. La construccidén y mejoramiento de la planta de tratamiento del acue-
ducto del municipio de Cucaita.

2. El arreglo de la via de acceso al municipio de Cucaita.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con el arti-
culo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion correspondiente a la vigencia del 2009, las apropia-
ciones necesarias para que permitan la ejecucion y terminacion de las obras
de infraestructura e interés social en el municipio de Cucaita, departamento
de Boyaca.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional podra proceder de conformidad, in-
corporando las respectivas leyes de presupuesto, las partidas por ¢l asigna-
das en cada caso, previo analisis de disponibilidad financiera, factibilidad de
ejecucion y cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones
legales pertinentes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo del proyecto de ley

El objetivo fundamental de este proyecto de ley es el establecer un gasto
publico como mecanismo de vinculacidén de la Nacion para la celebracion
del aniversario del municipio de Cucaita en el departamento de Boyaca. Esta
inclusion del gasto esta encaminada a impulsar obras de contenido social y
de desarrollo socioeconémico para esta region, logrando una exaltacion a la
vida institucional de nuestros municipios.

Es un merecido reconocimiento a este municipio del departamento de
Boyaca, a sus habitantes, a su tradicion histdrica, valores y cultura, donde la
presencia efectiva del Congreso de la Reptblica y el Gobierno Nacional son
de vital importancia para el adecuado desarrollo y progreso del mismo, asi
como de otros municipios, base de la institucionalidad nacional.

Competencia del Congreso de la Republica

Lo primero es reconocer la competencia de este Congreso para conocer
del presente proyecto de ley. La Corte Constitucional ha sefialado que el



Pagina 14

Jueves 27 de marzo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 89

Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. Pro-
nunciamiento plasmado en la Sentencia C324 de 1997, la corporacion fijo
los siguientes parametros sobre el tema:

“La Constitucion y tal como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los 6rganos del Estado segtin los diversos mo-
mentos de desarrollo de un gasto publico... Es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo. Asi esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto publico... la expresion “autorizase”, no impone un mandato
de gobierno, simplemente “se buscaba habilitar al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias que no es otra cosa que
autorizarlo, en los términos del articulo 346 de la Carta, para incluir el res-
pectivo gasto en el proyecto de la ley de presupuesto”.

Lo anterior reafirma que no existe objecion en materia constitucional al
articulado, el que constituye el titulo juridico base de la inclusion del gasto
en normas presupuestales.

Proposicion final

Por todo lo anteriormente expuesto y considerado propongo a los hono-
rables Senadores dar primer debate al Proyecto de ley nimero 072 de 2007
Senado, 066 de 2006 Camara, con las modificaciones al titulo y al articulado
tal y como se analiz6 anteriormente y teniendo en cuenta las argumentacio-
nes juridicas expuestas.

Cordialmente,
Luzelena Restrepo Betancur,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 072 DE 2007 SENADO, 066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos aiios de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyacd, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al municipio de Cucaita,
en el departamento de Boyaca, con motivo de conmemorar los 452 aflos de
establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin exalta
y reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribuido a su
desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Con motivo de esta efemérides que se cumple y conmemora
el dia (12) de agosto del afio 2008, el Gobierno Nacional y el Congreso de
Colombia rendiran honores al municipio de Cucaita, Boyaca, en la fecha de su
onomastico, haciendo presencia con una comision integrada por representan-
tes del Gobierno Nacional y miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 3°. A partir de la sancién de esta ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de caracter vital y de interés social en el municipio de Cucaita:

1. La construccion y mejoramiento de la planta de tratamiento del acue-
ducto del municipio de Cucaita.

2. El arreglo de la via de acceso al municipio de Cucaita.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con el arti-
culo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion correspondiente a la vigencia del 2009, las apropia-
ciones necesarias para que permitan la ejecucion y terminacion de las obras
de infraestructura e interés social en el municipio de Cucaita, departamento
de Boyaca.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional podra proceder de conformidad, in-
corporando las respectivas leyes de presupuesto, las partidas por él asigna-
das en cada caso, previo analisis de disponibilidad financiera, factibilidad de
ejecucion y cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones
legales pertinentes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.

Cordialmente,

Luzelena Restrepo Betancur,

Senadora de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2007 SENADO, 251 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional la Catedral
de Garzon, Huila.

Bogota, D. C., 13 de marzo de 2008

Sefiores

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Honorables Senadores:

Conforme a la honrosa designacion que me hiciera la honorable Mesa Di-
rectiva de la Comision, me permito rendir ponencia para primer debate al

Proyecto de ley nimero 127 de 2007 Senado, 251 de 2007 Camara, por medio
de la cual se declara Monumento Nacional la Catedral de Garzon, Huila.

Cordialmente,
Luzelena Restrepo Betancur,
Senadora.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2007 SENADO, 251 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional la Catedral
de Garzon, Huila.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Monumento Nacional a la Catedral del municipio
de Garzon, departamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las operacio-
nes presupuestales necesarias para la restauracion de la Catedral.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2007

En sesion Plenaria del dia 4 de septiembre de 2007, fue aprobado en
segundo debate el texto definitivo sin modificaciones al Proyecto de ley
nimero 251 de 2007 Camara, por medio de la cual se declara Monumento
Nacional la Catedral de Garzoén, Huila. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segtin consta en el acta de sesion Plenaria 068 del 4 de septiem-
bre de 2007, previo su anuncio el dia 28 de agosto de 2007, segun Acta 066.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseiia historica

El origen y construccion de la monumental Catedral de Garzon es una
bella historia que resume elementos tan singulares como la fe y la obstina-
cion. Todo comenzo el Miéreoles de Ceniza de 1882 cuando el sacerdote
José Ignacio Soto Arana, propuso construir un nuevo templo en homenaje
a San Miguel Arcangel, lo cual fue acogido de inmediato por los feligreses
que el 17 de julio de ese mismo aflo montaron una caldera y una alfareria. E1
ingeniero norteamericano Guillermo E. Barney, que no era catdlico, proyec-
to y disefio la obra, mientras que Nohemi Vargas (hombre), luego de pelear
con otros vecinos, logré ser nombrado director de los trabajos.

El levantamiento de la obra estuvo a cargo de los fieles, que segun los
historiadores, asumieron como un reto y un acto de fe, el reemplazo de la
vieja iglesia por un templo de grandes caracteristicas que se proyectara a
través de los siglos y las diferentes generaciones, hombres, mujeres y nifios,
trabajaron durante diez afios en la fabricacion de 2.883.350 adobes de di-
versas formas y en la elaboracion de 68.328 tejas de barro. Esa misma gente
labor¢ gratuitamente en la recoleccion de 6.900 cargas de cal y de 13.800 de
arena, mientras que campesinos de diferentes lugares acopiaron cantidades
incalculables de madera, guaduas y piedras que los lugarefios no alcanzaron
a recopilar en sus apuntes.

A ellos poco o nada les import6 la economia local y mucho menos les in-
tereso la guerra civil que desangraba al pais, tampoco les llamé la atencion el
nacimiento en 1886 de la nueva Constitucion Nacional, ya que su unico inte-
rés era construir el mas grande templo del entonces departamento del Huila.

El Miércoles de Ceniza de 1887 el padre Soto canto la primera misa en
el inconcluso templo, pero quienes lo perseveraron fueron los vecinos. Unos
compraron el sagrario y los ornamentos, otros donaron iméagenes, altares,
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campanas y decorados. El altar mayor, con caracteres romanos, fue dise-
fiado por un Tarquefio llamado Esteban Rojas Tovar, que por ese entonces
estudiaba teologia en Roma y quien poco después seria el primer obispo del
Tolima y luego de Garzon.

La obra se termind en octubre de 1892 al inaugurarse el gigantesco re-
loj de cuatro caras fabricado en Estados Unidos por la empresa Suiza Seth
Thomas Clock Company que cobré $2.011, la campana del reloj también
se fundid por la Shell bell Foundry Company y fue donada por Emiliano
Cantillo y los hermanos Luciano, Pastor y Manuel Silva. La campana ma-
yor la obsequié Félix Silva y fue fabricada en Garzon por un italiano de
apellido Focaccio, mientras que las campanas menores fueron importadas
de Francia. Hasta 1895, el costo total de la obra era de $128.234 pesos con
80 centavos.

La Catedral se eleva sobre 62 metros de altura. Su ctipula principal, se-
mejante a una torre vaticana y el frontis de la fachada, coronado con unas
torrecillas de estilo gotico, fueron destruidas por el terremoto de 1897, lo
cual obligd a una remodelacidén que cambi6 dichos detalles. La nueva cupu-
la también fue afectada por el terremoto de 1967, siendo demolida y reem-
plazada por una similar, que es la que actualmente se levanta. En su interior
existen hermosos altares, valiosos decorados e importantes obras de arte que
le dan una sobreacogedora imponencia, Ginica en la regién y que la hacen
merecedora de una mayor admiracion.

Consideraciones al proyecto de ley

Es importante hacer algunas precisiones respecto a los diferentes térmi-
nos que se utilizan para declarar un bien como monumento nacional de la
siguiente manera:

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Icanh, hace un
estudio minucioso de los bienes que pueden ser declarados como tales y en
general de la terminologia que se aplica en estos casos.

“Monumento Nacional” “Patrimonio cultural” o “bien cultural”

El término mas comunmente utilizado en la actualidad para denominar
estos bienes es el de bien cultural, aunque hay que sefialar que es utilizado
en muchas ocasiones como sinénimo de otras expresiones como patrimonio
cultural, o patrimonio histérico o Monumento Nacional (Gonzalez-Varas
1999: 44).

Para una mayor comprension de este hecho, se hara un breve repaso de la
evolucion de la terminologia de lo que hoy se asume como patrimonio cul-
tural y los bienes que lo componen. Aun cuando en algunos paises europeos,
la idea de conservar las ruinas y grandes vestigios de gloriosos pasados se
gesto tempranamente en el siglo XVI, en Colombia podria afirmarse que tal
idea se consolida al final de la época colonial y sus referentes se nomina-
ban con términos como monumentos, antigiiedades y reliquias (desde el
siglo XVIII, referidos asi en los textos de Fray Juan de Santa Gertrudis y
de los cientificos von Humboldt, Mutis y Caldas, entre otros), monumentos
arqueoldgicos (en 1902 a partir de la creacion de la Academia Colombiana
de Historia y Antigiiedades, de los pioneros de la arqueologia como Grego-
rio Hernandez de Alba y en la legislacion de 1931) y patrimonio artistico e
historico (desde 1959).

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa-
flola, esas primeras nociones, como la de reliquias, monumento, se referian
a no cualquier objeto o bien. Atn hoy prevalece la idea de su representati-
vidad como los juicios de valor que definian qué era un monumento, una
reliquia o una antigiiedad, ya no estaban fundados en la fe religiosa, se sus-
tentaban en criterios historicos y artisticos, emanados de una reducida clase
politico-social (Botero 2007; Langeback 1994) y de los discursos y teorias
que imperaban en cada época. En este sentido, el monumento o la reliquia
debia ser bello, preciosamente elaborado y habia de estar investido de los
mas elevados valores que sirvieran de ejemplo a la Nacion.

Asi las cosas se puede definir como Monumento... La obra arquitec-
tonica o escultorica destinada a perpetuar el recuerdo de un personaje,
de una comunidad o de un acontecimiento.

De la misma manera se puede decir que resalta y destaca la presencia
humana pretendiendo reconstruir la cultura desarrollada en un determinado
territorio, o sea la reconstruccion de la historia cultural de los pueblos la que
se hace necesario salvaguardar y tutelar.

Proposicién

En virtud de lo anterior y por la importancia cultural que esta Catedral
tiene no solo para el pueblo huilense sino para nuestro pais en general, con-
sidero que con su restauracion y conservacion contribuye al mantenimiento
y fortalecimiento de nuestro patrimonio histérico nacional.

Por lo anterior procedo a rendir ponencia positiva y solicito al honorable
Senado de la Republica dar primer debate y aprobar en todas sus partes el
presente proyecto de ley para que asi siga su tramite legal y reglamentario.

Cordialmente,
Luzelena Restrepo Betancur,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2007 SENADO, 251 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional
la Catedral de Garzon, Huila.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Monumento Nacional a la Catedral del munici-
pio de Garzén, departamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales necesarias para la restauracion de la Catedral.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Luzelena Restrepo Betancur,

Senadora de la Republica.
% ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 85 DE 2007 SENADO, 053 DE 2006 CAMARA

por la cual se establecen controles policivos al ejercicio de actividades
economicas en establecimientos de cardcter privado, en caso
de que trasciendan a lo publico.

Honorables Senadores:

Por designacion que hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado, nos ha correspondido rendir Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley namero 85 de 2007, Senado, por la cual se establecen con-
troles policivos al ejercicio de actividades econdmicas en establecimientos
de cardcter privado, en caso de que trasciendan a lo publico, encargo que
cumplimos honrosos por medio de este escrito.

La Ponencia para primer debate que fuera presentada por el Senador
Roberto Gerléin Echeverria, fue acogida por la Comisién Primera Cons-
titucional en forma unanime, incluido el Pliego de modificaciones que se
introdujera en dicha oportunidad el cual recoge las preocupaciones, reco-
mendaciones y directrices que la Policia Nacional y, en especial, el Co-
mando Metropolitano de la Capital de la Reptiblica formularan para hacer
del texto inicial del proyecto de ley un propdsito viable de proteccion a
los ciudadanos en su libertad y una garantia de tranquilidad y convivencia
pacifica frente al ejercicio de los derechos de quienes ejercen actividades
econdmicas en establecimientos privados cuando trasciendan a lo publico.
A partir de entonces, la Mesa Directiva de la Comision estimd conveniente
la designacion de un cuerpo plural de ponentes para redactar el informe que
presentamos, con todo respeto, para ser sometido a consideracion de esta
Plenaria.

El propésito fundamental de la iniciativa de los congresistas Luis Felipe
Barrios y Claudia de Castellanos es establecer mecanismos de vigilancia y
control a los establecimientos privados, es decir, de propiedad privada, que
en razon de los servicios que prestan y de las actividades que desempeiian,
involucran publico en general sin restricciones para su acceso, de tal manera
que las tareas propias de su operacion privada trascienden al campo de lo
publico. El proyecto determina, ademas, con gran precision, qué clase de
establecimientos privados seran sujetos de estos mecanismos de control y
vigilancia al circunscribirlos a aquellos que ofrezcan servicios de indole
recreativa, o de expendio de licor, baile o cualquier tipo de espectaculos,
dirigidos a toda clase de publico. El proyecto, entonces, condiciona la apli-
cacion de los mecanismos de vigilancia y control a la necesidad de que el
ejercicio de las actividades econdmicas de los establecimientos de caracter
privado, trascienda a lo publico. Y es claro que esa trascendencia se da en
la medida que el elemento humano vinculado a la actividad sea universal,
abierto, amplio, no irrestricto. Como lo dicen la exposicion de motivos y las
ponencias presentadas en los debates anteriores, “dirigidos a toda clase de
publico”, entendido como colectividad. En pocas pero claras palabras, se
trata de establecimientos a los que bien puede asistir cualquiera.

Los controles existentes en esta materia en la actualidad se aplican a es-
tablecimientos publicos o abiertos al publico que prestan servicios similares
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y/o idénticos a los descritos en el parrafo anterior. Sin embargo, se viene
incrementando la costumbre por la cual los controles normativos sefialados
son esquivados por personas inescrupulosas que, al decir de los autores del
proyecto crean “supuestas personas juridicas de derecho privado (clubes,
corporaciones, ONG, etc.) no sometidas al control policivo, pero que en
realidad prestan servicios de baile, esparcimiento, diversion, expendio de
bebidas e incluso servicios sexuales o de prostitucion al ptblico general”.
Pareceria, asi, que fuese la naturaleza juridica del establecimiento comercial
lo que determinase, sin mayor equidad, el sometimiento a los controles y
a la vigilancia por parte de las autoridades de Policia y a las regulaciones
de departamentos y municipios y no la necesidad sentida de salvaguardar
la seguridad, la tranquilidad, la moralidad y las buenas costumbres de los
habitantes del Pais.

Desde luego, no es nueva la preocupacion del Legislador colombiano
por alcanzar un efectivo control sobre las acciones de las personas juridi-
cas de derecho privado que en desarrollo de sus actividades comerciales
alcanzan a incidir directamente en la estabilidad y la seguridad ciudadanas,
el mantenimiento del orden publico y el mayor o menor indice de crimina-
lidad en un lugar y en un tiempo determinado. El Congreso de Colombia ha
consagrado controles y ha delegado facultades a los cuerpos colegiados de
eleccion popular de los niveles departamental y municipal en el proposito
de evitar abusos y velar por la tranquilidad y la convivencia pacifica de los
asociados. El Codigo Nacional de Policia, compendio de normas que faculta
a las autoridades policivas competentes para realizar un efectivo control del
accionar comercial atras descrito, es prueba fehaciente de los esfuerzos que
en materia legislativa se han adelantado para el mejor estar de las personas
en Colombia.

A manera de ejemplo quisiéramos citar el articulo 9° del Codigo Nacio-
nal de Policia que establece la posibilidad de expedir disposiciones para
precisar el alcance de los reglamentos de Policia de caracter principal.
Asi, Gobernadores y Alcaldes pueden dictar reglamentos complementarios
cuando las disposiciones de las Asambleas Departamentales sobre policia
necesiten alguna precision para aplicarlas. El articulo 111 del mismo cédigo
alude a este tipo de normas cuando, para el caso que nos ocupa, sefiala que
“los reglamentos de policia local podran sefialar zonas y fijar horarios para
el funcionamiento de establecimientos donde se expidan bebidas alcoholi-
cas”. La norma complementaria para la fijacion de horario tiene, entonces,
un caracter local sujeto a las circunstancias especiales de cada municipio o
region, su clima, sus habitos, sus costumbres, su geografia, la idiosincrasia
de sus gentes, etc. Esta competencia de la cual disponen los Gobernadores
y Alcaldes por asignacion legal ha resultado buena en cuanto a los con-
troles especificos para los establecimientos publicos de las caracteristicas
indicadas, en las regiones en las cuales ha podido tener aplicacion y, muy
especialmente, en el Distrito Especial de Bogota. En el deseo de no excluir
region alguna de Colombia de la posibilidad de resultar beneficiada con la
aplicacion de los mecanismos de control y vigilancia experimentados, los
autores del proyecto creen conveniente para el Pais, al igual que lo creen
quienes esta ponencia sustentan, convertir en Ley de la Republica las re-
comendaciones contenidas en los articulos del proyecto dado el caracter
general que es de la esencia de toda ley.

Esta preocupacion por mantener la tranquilidad y la convivencia pacifica
no termina. Tiene para el Legislador un caracter permanente. Y hace parte
de las inquietudes de quienes como los doctores Barrios y Rodriguez de
Castellanos piensan que es imperioso poner freno inmediato a conductas
indebidas de personas que pretendiendo hacer mofa de las disposiciones de
ley, cambian la naturaleza juridica de sus establecimientos comerciales para
evadir la sujecion a las normas y la imposicion de controles que los afectan
directamente en su patrimonio y en su capacidad de crecimiento econémico
poniendo en riesgo de manera notoria la seguridad ciudadana. El proyecto
no pretende el cierre de los establecimientos comerciales de caracter priva-
do abiertos al publico. Busca, tan sdlo, ordenar su funcionamiento en aras de
garantizar la convivencia armoénica de las gentes de Colombia y su tranqui-
lidad y generalizar, a través de la ley, los controles que con éxito han venido
operando en este sentido para los establecimientos publicos o abiertos al
publico y los controles que puedan crearse por medio de la presente inicia-
tiva legislativa.

Haciendo un poco de historia, es preciso recordar como los limites de
mayor o menor envergadura consagrados a nivel legal fueron la respuesta
necesaria a la consideracion riesgosa de la actividad desarrollada por estos
establecimientos comerciales ptblicos o abiertos al publico y a la califica-
cidn de alto impacto social que ella generara. Las facultades otorgadas a las

Asambleas y a los Concejos Distritales pretendian disminuir el riesgo impli-
cito en la actividad y en los servicios prestados. Y fueron hallados buenos:
el entorno en materia de seguridad mejoro presentandose disminuciones en
los indices de delincuencia y reduccion de la criminalidad en todo el te-
rritorio de la Nacion. Por ello, es imperioso detener el comportamiento de
quienes para evitar el sometimiento a los controles policivos han acogido la
practica de creacion de personas juridicas de derecho privado que prestan
los servicios o desarrollan las actividades descritas en el articulo 2° del texto
definitivo del proyecto de ley en estudio que fuera aprobado en la Plenaria
de la Camara y en la Comision Primera del Senado, o el simple cambio de
naturaleza juridica de establecimientos publicos o abiertos al publico por
personas juridicas de derecho privado que, en todo caso, prestan estos ser-
vicios de alto impacto social.

De ahi la necesidad de convertir en Ley de la Republica las disposiciones
contenidas en el proyecto que hoy se encuentra a la consideracion de la Ple-
naria de la Corporacion y que pretende, como se ha venido explicando, faci-
litar el ejercicio de controles policivos en la prestacion de servicios de alto
impacto por parte de establecimientos comerciales de naturaleza privada.

En el articulo 2° del proyecto se autoriza o permite a los Alcaldes Dis-
tritales y Municipales imponer multas hasta un monto determinado a los
establecimientos privados que vulneren la ley, como primera sancion. En
caso de reincidencia, serd de mayor gravedad pues impone la norma el cie-
rre definitivo del establecimiento comercial sin perjuicio de las sanciones
contempladas en el Cdodigo Nacional de Policia. La norma es, pues, gene-
rosa con quienes se puedan ver afectados por vulnerar la ley ya que brinda
la opcion de pagar una multa antes de recurrir al cierre definitivo del esta-
blecimiento.

El texto del articulo 218 de la Constitucion Politica y las disposiciones
generales del Decreto 1355 de 1970, definen a la Institucion Policiva como
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, creado para proteger a los
habitantes de Colombia en su libertad y en los derechos que de ella derivan,
a la cual corresponde la conservacion del orden publico interno a través
de la prevencién y la eliminacion de las perturbaciones a la seguridad, a la
tranquilidad, a la salubridad y a la moralidad publicas y el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades
publicas con el fin de asegurar la convivencia pacifica de todas las personas
que habitan el territorio nacional. Juega, por ello, en el proyecto de ley, un
papel primordial pues como auxiliar técnico en el ejercicio de la funcion pu-
nitiva del Estado, el cumplimiento de los deberes que a la Policia incumben
garantizan la bondad de esta iniciativa legislativa.

El articulo 3° del proyecto, referido a las autoridades que son compe-
tentes para la aplicacion de las normas del proyecto y al procedimiento,
incorpora dos paragrafos que buscan precisar las atribuciones otorgadas a
la Policia Nacional para mejor proceder en caso de violacion a las normas
fijadas por parte de los establecimientos comerciales abiertos al ptblico o
que siendo privados trasciendan a lo publico. El primero de ellos determina
la obligacion de hacer salir del lugar especifico a quienes en ¢l se encuentren
cuando se suceda una o varias de las conductas en el paragrafo descritas
tales como violacion del horario de funcionamiento, presencia de jovenes
menores de 17 afios, consumo de licor por menores de la misma edad y
muerte dentro del establecimiento o como consecuencia de disputa que se
haya originado en sus instalaciones. Son honorables Senadores, conductas
taxativas cuyo control oportuno y efectivo por la autoridad competente evi-
tara, sin duda, la presencia de situaciones peligrosas y graves de las cuales
solo quedan lamentables resultados que aumentan de manera dramatica las
estadisticas sobre casos de lesiones personales, muertes y otro tipo de deli-
tos ocurridos por comportamientos violentos y agresivos resultantes de las
conductas que se quiere detener e impedir. El paragrafo segundo, a su vez,
clarifica y ordena el procedimiento policivo y se constituye en herramienta
indispensable para facilitar la labor de este cuerpo técnico, auxiliar de la
justicia en Colombia. Se trata, ademads, de una disposicion garantista de los
derechos de todos, pues reitera el deber del Estado de procurar seguridad a
sus asociados cuando precisa la facultad que corresponde a quienes trans-
gredan la ley de recurrir la decision adoptada por la Policia cuando no se
encuentren de conformidad con ella, dentro de los términos y en las condi-
ciones sefialadas en la ley.

Los Ponentes piensan que esta mayor cobertura en el ambito de aplica-
cion de los controles policivos a los establecimientos comerciales de carac-
ter privado abiertos a toda clase de publico, cuando brinden prestaciones
de recreacion, expendio de licor, baile o cualquier tipo de espectaculo, es
saludable y garantiza el equilibrio necesario que debe inspirar las relaciones
del Estado y los particulares.
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Por las razones expuestas, los Ponentes se permiten, con todo respeto,
proponer a la Plenaria del Senado de la Republica,

“Dése Segundo debate al Proyecto de ley nimero 85 de 2007 Senado,
por la cual se establecen controles policivos al ejercicio de actividades eco-
nomicas en establecimientos de cardcter privado, en caso de que trascien-
dan a lo publico, en el texto aprobado por la Comisioén Primera de Senado.

De la Comision,

Roberto Gerléin Echeverria, Ponente Coordinador; Oscar Dario Pérez Pi-
neda, Luis Fernando Velasco Chaves, Juan Carlos Vélez Uribe, Rubén Dario
Quintero Villada, Gustavo Petro Urrego, Samuel Arrieta Buelvas, Ponentes.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 85 DE 2007 SENADO NUMERO 053 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen controles policivos al ejercicio de actividades
economicas en establecimientos de cardcter privado, en caso
de que trasciendan a lo publico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer meca-
nismos de vigilancia y control a las personas juridicas de caracter privado
que en el ejercicio de sus actividades a través de establecimientos privados
trasciendan a lo publico.

Articulo 2°. Establecimientos. Todos los establecimientos de caracter
privado que ofrezcan servicios o actividades de recreacion, expendio de li-
cor, baile o cualquier tipo de espectaculos, dirigidos a toda clase de publico,
se consideraran establecimientos abiertos al publico, y seran sujetos de vigi-
lancia y control por parte de las autoridades policivas competentes.

En consecuencia, en caso de que los establecimientos privados a que se
refiere el inciso anterior con su actuar vulneren la ley, los Alcaldes Distri-
tales y Municipales, o quienes hagan sus veces, les impondran, en su pri-

INFORMES

mera trasgresion, una multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, y en caso de reincidencia, procederan a decretar el
cierre definitivo del establecimiento, sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas en el Codigo Nacional de Policia.

Articulo 3°. Autoridades Competentes y Procedimiento. Son autoridades
competentes, las establecidas en el Codigo Nacional de Policia, quienes en el
caso de verificar esta conducta, adelantaran el procedimiento alli establecido.

Paragrafo 1°. La Policia Nacional en ejercicio de su actividad de control,
estara en la obligacion de evacuar el establecimiento de comercio abierto
al publico o que siendo privado trascienda a lo ptblico, cuando se suscite
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Violacion del horario.

2. Presencia de menores de 17 afios.

3. Consumo de licor por parte de menores de 17 aflos.

4. Muerte al interior del establecimiento o como consecuencia de rifia
presentada en el mismo.

Paragrafo 2°. La Policia Nacional, realizara la orden de comparendo ante
el Comando, le escuchara en descargos y tomara la decision, contra la cual
procederan los recursos de reposicion y apelacion los cuales deberan ser
sustentados dentro de los tres (3) dias siguientes a aquel en que se notifique
la medida de cierre temporal.

Articulo 4°. Disposiciones finales. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley numero 85 de
2007 Senado numero 053 de 2007 Camara, por la cual se establecen contro-
les policivos al ejercicio de actividades economicas en establecimientos de
cardcter privado, en caso de que trasciendan a lo piiblico, segiin consta en
la sesion de la Comision Primera del dia 11 de diciembre de 2007. Acta 25.

Roberto Gerléin Echeverria, Ponente
Honorable Senador de la Republica

El Presidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2006 CAMARA, 242 DE 2007 SENADO
por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de marzo de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta

Honorable Senado de la Reptblica

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Unificacion de texto al Proyecto de ley nimero 118 de 2006
Camara, 242 de 2007 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Seflores Presidentes:

En atencion de la honrosa mision encomendada por las Mesas Direc-
tivas del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 161 de la
Carta Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, acudimos a su Sefioria con el fin
de rendir informe de Conciliacion al Proyecto de ley niimero 118 de 2006
Camara, 242 de 2007 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Para el efecto, los miembros de la Comision Accidental hemos decidido
aprobar como texto definitivo conciliado el aprobado en Sesion Plenaria del

Senado de la Republica del dia 13 de diciembre de 2007 al Proyecto de ley
numero 242 de 2007 Senado, 118 de 2006 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposi-
ciones, que anexamos a la presente Acta de Comision Accidental:

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2007 SENADO, 118 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Articulo 5. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer la profe-
sion de bacteriologia se requiere acreditar los siguientes requisitos:

1. Acreditar cualquiera de las siguientes condiciones académicas:

— Titulo de bacteriologo otorgado por una institucion de educacion supe-
rior legalmente reconocida.

— Convalidacion en el evento de titulos o certificados obtenidos en el
extranjero de conformidad con la normatividad vigente. Cuando existan
convenios o tratados internacionales sobre reciprocidad de estudios, la con-
validacion se acogera a las estipulaciones pactadas en ellos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

3. Haber cumplido con el servicio social obligatorio.

4. Haber obtenido la tarjeta profesional expedida por el Colegio Nacio-
nal de Bacteriologia CNB — Colombia.
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Paragrafo. Los requisitos aqui establecidos estaran sujetos a las regla-
mentaciones que expida el Gobierno Nacional de conformidad con la Ley
1164 de 2007.

Articulo 2°. El paragrafo segundo del articulo 5° de la Ley 841 de 2003
quedara asi:

Paragrafo 2°. Mientras el Colegio Nacional de Bacteriologos asume las
funciones de expedicion de la Tarjeta Profesional a que se refiere el articulo
5° de la presente ley, las Tarjetas Profesionales, inscripciones o registros de
los Bacteridlogos seran expedidas por las Secretarias de Salud de los dife-
rentes departamentos.

Articulo 3°. El literal c) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley 841 de
2003 quedara asi:

c¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesionales, horarios y demas com-
promisos razonables a que esta obligado en la institucion donde presta sus
Servicios.

Articulo 4°. El literal j) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley 841 de
2003 quedara asi:

j) No desempefiar cargos remunerados en los cuales sus horarios sean
coincidentes, salvo las excepciones, contempladas en la Ley vigente.

Articulo 5°. El literal b) del articulo 24 del Capitulo VIII de la Ley 841
de 2003 quedara asi:

b) Cuando sea absolutamente necesario realizar una investigacion con
menores de edad y/o minusvalidos mentales, siempre es necesario obtener
el consentimiento voluntario informado del padre, la madre o tutor legal
después de haberles explicado los fines de la investigacion, cumpliendo con
ellos las mismas condiciones del numeral anterior.

Articulo 6°. El articulo 7° de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Del Ejercicio llegal de la Profesion de Bacteriologia. Entiéndase por
ejercicio ilegal de la Profesion de Bacteriologia, toda actividad realizada
dentro del campo de competencia sefialado en la presente ley, por quienes
no ostentan la calidad de Bacteriélogos y sus homologos y no estén autori-
zados debidamente para desempefiarse como tales.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la presente
ley ejerzan la profesion de Bacteriologia en Colombia, recibiran las sancio-
nes que la ley ordinaria fija para los casos de ejercicio ilegal. El ejercicio
de la profesion de Bacteriologia, per se, constituye una funcion social. De
esta manera, los bacteridlogos son responsables civil y penalmente por el
ejercicio de su profesion u oficio.

TITULO 1

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO NACIONAL
DE BACTERIOLOGIA CNB-COLOMBIA

Articulo 7°. El Colegio Nacional de Bacteriologia CNB-COLOMBIA,
como entidad asociativa de caracter nacional, que representa los intereses
profesionales de esta area de la salud, conformado por el mayor numero de
afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa, fortaleci-
miento y apoyo en el ejercicio profesional de la bacteriologia, con estructura
interna y funcionamiento democratico que cuenta con soporte cientifico,
técnico y administrativo, tendrd, a partir de la vigencia de la presente ley, las
siguientes funciones publicas:

a) Expedir la tarjeta profesional a los bacteriologos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes;

b) Realizar el tramite de inscripcion de los bacteridlogos en el “Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud”, segun las normas estableci-
das por el Ministerio de la Proteccion Social,

c¢) Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de bacte-
ridlogos que ingrese al pais en misiones cientificas o asistenciales de carac-
ter humanitario;

d) Recertificar la idoneidad de los bacteridlogos de conformidad con el
reglamento que para el efecto expida el Ministerio de Proteccion Social;

¢) Conformar el Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacterio-
logia y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bacterio-
logia, encargados de vigilar y hacer cumplir el “Cddigo de Bioética para el
ejercicio de la profesion de Bacteriologia”, de que trata la Ley 841 de 2003,
la presente ley, su reglamento interno y de conformidad a las disposiciones
expedidas para el efecto.

Paragrafo 1°. Las funciones aqui establecidas en los ordinales a), b), ¢) y
d) atenderan las disposiciones y reglamentacion a que hace referencia la Ley
1164 de 2007 y a los parametros, mecanismos, instrumentos, sistemas de in-
formacion y de evaluacion que expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui establecidas no implicaran en ningtin
caso la transferencia de dineros publicos.
TITULO II
DE LOS TRIBUNALES BIOETICOS Y DEONTOLOGICOS
DE BACTERIOLOGIA

Articulo 8°. Créase el Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de
Bacteriologia con sede en la ciudad de Bogota, que estara instituido como
autoridad para conocer, en segunda instancia, de procesos disciplinarios
bioéticos — deontoldgicos — profesionales que se presenten en la practica de
quienes ejercen la profesion de bacteriologia en Colombia y para sancionar
las faltas establecidas en las leyes vigentes sobre la materia.

El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia estara
integrado por siete (7) miembros profesionales de reconocida idoneidad
profesional, ética y moral, con no menos de diez (10) afios de experiencia
profesional que seran elegidos para un periodo de cuatro (4) afios. Adicio-
nalmente, contara con un abogado de reconocida idoneidad, ética y moral
con no menos de diez (10) afios de experiencia profesional experto en le-
gislacion de la salud o estudios afines a esta clase de procedimientos, quien
cumplira las funciones de secretario y que sera designado por dicho Tribu-
nal para el mismo periodo que sus miembros.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriolo-
gia podra dictarse su propio reglamento.

Paragrafo. El sostenimiento economico del Tribunal Nacional Bioético y
Deontologico de Bacteriologia y de los Tribunales Seccionales Bioéticos y
Deontologicos de Bacteriologia se financiaran con recursos del peculio pro-
pio del Colegio Nacional de Bacteriologia CNB-COLOMBIA y de acuerdo
a lo plasmado en las disposiciones vigentes para el efecto.

Articulo 9°. Créanse los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontolo-
gicos de Bacteriologia con sede en las respectivas capitales de cada uno de
los departamentos del pais, que estaran instituidos como autoridades, en
primera instancia, para conocer de procesos disciplinarios bioéticos — deon-
tologicos — profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen
la profesion de bacteriologia en Colombia y para sancionar las faltas esta-
blecidas en las leyes vigentes sobre la materia.

Los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontolégicos de Bacteriolo-
gia estaran integrados por cinco (5) miembros profesionales de reconocida
idoneidad profesional, ética y moral, con no menos de cinco (5) aflos de
experiencia profesional que seran elegidos para un periodo de cuatro (4)
afios y conformados por regiones. Adicionalmente, contara con un abogado
de reconocida idoneidad, ética y moral con no menos de cinco (5) afios de
experiencia profesional experto en legislacion de la salud o estudios afines
a esta clase de procedimientos, quien cumplira las funciones de secretario
y que sera designado por dicho Tribunal para el mismo periodo que sus
miembros.

TITULO 1II
DEL PROCESO BIOETICO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PARA LOS PROFESIONALES DE BACTERIOLOGIA

Articulo 10. El profesional de Bacteriologia que sea investigado por pre-
suntas faltas a la Bioética y Deontologia, tendra derecho al debido proceso,
de acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexistentes al acto que
se le impute, con observancia del proceso bioético — Deontoldgico — disci-
plinario previsto en la presente ley, de conformidad con la Constitucion Na-
cional Colombiana, la legislacion vigente y las siguientes normas rectoras:

1. Solo seré sancionado el profesional de Bacteriologia cuando por accion
u omision, en la practica de Bacteriologia incurra en faltas a la bioética y
deontologia contempladas en las disposiciones vigentes y en la presente ley.

2. El profesional de Bacteriologia en todo caso, tiene derecho a ser trata-
do con el respeto debido a su dignidad inherente al ser humano.

3. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a ser asistido por un abo-
gado durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente mientras no se
le declare responsable en fallo ejecutoriado.

4. La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

5. Los Tribunales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia tienen la
obligacion de investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable del profe-
sional inculpado.

6. El superior no podra agravar la sancion impuesta cuando el sanciona-
do sea apelante tnico.

7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesional de
Bacteriologia salvo las excepciones previstas por la ley.

8. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a la igualdad ante la ley.

9. La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.
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CAPITULO I
De las circunstancias de atenuacién y agravaciéon

Articulo 11. Circunstancias de atenuacion. La sancion disciplinaria se
aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion de la
responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-deonto-
logico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de
la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en la pres-
tacion del servicio de Bacteriologia.

3. Reclamacion previa a la Institucion en la cual labora el profesional,
de los elementos y en general los requerimientos basicos necesarios para el
ético, oportuno y calificado ejercicio.

Articulo 12. Circunstancias de agravacion. La sancién disciplinaria se
aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de agravacion de la
responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-deon-
tologico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision
de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los cua-
tro (4) aflos siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar el
desempeiio de los integrantes del equipo de trabajo.

CAPITULO II
Del proceso disciplinario en primera instancia

Articulo 13. El proceso bioético-deontologico disciplinario profesional
se iniciara:

1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales Bioéti-
cos y Deontologicos de Bacteriologia por los sujetos de cuidado, sus repre-
sentantes o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Bioético y Deonto-
logico de Bacteriologia por cualquier entidad ptblica o privada.

Articulo 14. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacion del
proceso bioético deontoldgico disciplinario profesional, el Magistrado Ins-
tructor ordenard la averiguacion preliminar, que tendra por finalidad esta-
blecer si la conducta se ha realizado, si es 0 no constitutiva de materia bioé-
tica e identificar o individualizar al profesional de Bacteriologia que en ella
haya incurrido.

Articulo 15. La averiguacion preliminar se realizara en el término maxi-
mo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura
de investigacion formal (o instructiva) o resolucion inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de Bacteriologia,
autor de la presunta falta, la investigacion preliminar continuara hasta que
se obtenga dicha identidad, sin que supere el término de prescripcion.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interponer ante
el Tribunal Departamental Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia el re-
curso de apelacion contra la providencia inhibitoria para ante el Tribunal
Nacional de Bioética y Deontologia.

Articulo 16. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacterio-
logia, se abstendra de abrir investigacion formal o instructiva y dictara re-
solucion de preclusion durante el curso de la investigacion cuando aparezca
demostrado:

— Que la conducta no ha existido.

— Que la conducta no es constitutiva de falta bioética ni deontoldgica.

— Que el profesional de bacteriologia investigado no la ha cometido.

— Que el proceso no puede iniciarse por muerte del profesional investi-
gado, por prescripcion de la accion o por existir cosa juzgada de acuerdo a
la presente ley.

Dicha decision se tomara mediante resolucion motivada contra la cual
proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el Ministe-
rio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 17. De la investigacion formal o instructiva. La investigacion
formal o etapa instructiva, que sera adelantada por el Magistrado Instructor,
comienza con la resolucion de apertura de la investigacion en la que ademas
de ordenar la iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar sus creden-
ciales como profesional de Bacteriologia, recibir declaracion libre y espon-
tanea, practicar todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de
los hechos y la demostracion de la responsabilidad o la inocencia bioética y
deontoldgica de su autor y participes.

Articulo 18. El término de la investigacion formal o instructiva no podra
exceder de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas pro-
fesionales de bacteriologia investigados, el término podra extenderse hasta
por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peticion del
Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 19. Vencido el término de investigacion formal o instructiva o
antes si la investigacion estuviere completa, el secretario del Tribunal Sec-
cional Bioético y Deontoldgico pasara el expediente al despacho del Magis-
trado Instructor para que en el término de quince (15) dias habiles elabore
el proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, la sala dispondra de igual término para decidir si
califica con resolucion de preclusion o con resolucion de cargos.

Articulo 20. El Tribunal Seccional Bioético y Deontologico de Bacterio-
logia dictara resolucion de cargos cuando esté establecida la falta a la deon-
tologia conforme a la ley vigente o existan indicios graves o pruebas que
ameriten serios motivos de credibilidad sobre los hechos que son materia
de investigacion y responsabilidad bioética y deontoldgica disciplinaria del
profesional de Bacteriologia.

Articulo 21. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la notifica-
cion de la Resolucion de cargos al investigado o a su apoderado. A partir de
este momento, el expediente quedara en la Secretaria del Tribunal Seccional
Bioético y Deontolégico de Bacteriologia, a disposicion del profesional de
Bacteriologia acusado, por un término no superior a quince dias habiles,
quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 22. El profesional de bacteriologia acusado sera oido en dili-
gencia de descargos ante la sala probatoria del Tribunal Seccional Bioético
y Deontoldgico de Bacteriologia en la fecha y hora sefialadas por este para
los efectos y debera entregar al término de dicha diligencia un escrito que
resuma sus descargos.

Articulo 23. Al rendir descargos, el profesional de Bacteriologia implica-
do por si mismo o a través de su representante legal, podra aportar y solicitar
al Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia, las pruebas
que considere convenientes para su defensa, las que se decretaran siempre y
cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias.

De oficio, la sala probatoria del Tribunal Seccional Bioético y Deontolo-
gico de Bacteriologia podra decretar y practicar las pruebas que considere
necesarias y las demas que estime conducentes, las cuales se deberan prac-
ticar dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 24. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segin el
caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de quince (15) dias habi-
les para presentar el proyecto de fallo, y la Sala Probatoria, de otros quince
(15) dias habiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio o
sancionatorio.

Articulo 25. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista
certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los prin-
cipios y disposiciones bioéticas y deontologicas contempladas en la legis-
lacion vigente, la presente ley y sobre la responsabilidad del profesional de
Bacteriologia disciplinado.

Articulo 26. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension tempo-
ral en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de apelacion, el
expediente se enviard a consulta al Tribunal Nacional Bioético y Deontolo-
gico de Bacteriologia.

CAPITULO IIT
Del proceso disciplinario en segunda instancia

Articulo 27. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal
Nacional Bioético y Deontoldogico de Bacteriologia que actiia como segun-
da instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta
(30) dias habiles contados a partir de la fecha, cuando entre a su Despacho,
para presentar proyecto, y la Sala Probatoria, de otros treinta (30) dias ha-
biles para decidir.

Articulo 28. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional Bioético y
Deontologico de Bacteriologia podra decretar pruebas de oficio, las que se
deberan practicar en el término de treinta (30) dias habiles.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 29. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional Bioético
y Deontoldgico de Bacteriologia y del Tribunal Departamental Bioético y
Deontologico de Bacteriologia, contra las faltas bioéticas y deontoldgicas
proceden las siguientes sanciones:
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a) Amonestacion verbal de caracter privado;

b) Amonestacion escrita de caracter privado;

¢) Censura escrita de caracter publico;

d) Suspension temporal del ejercicio de la bacteriologia;

e) Cancelacion de la Tarjeta Profesional para ejercer la profesion de Bac-
teriologia.

Articulo 30. La amonestacion verbal de caracter privado es el llamado
de atencion directa que se hace al profesional de Bacteriologia por la falta
cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual no se informara
sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 31. La amonestacion escrita de caracter privado es el llamado
de atencion que se hace al profesional de bacteriologia por la falta cometida
contra la Bioética y Deontologia caso en el cual no se informara sobre la
decision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 32. La censura escrita de caracter publico consiste en el llamado
de atencion por escrito que se hace al profesional de Bacteriologia por la fal-
ta cometida, dando a conocer la decision sancionatoria al Tribunal Nacional
Bioético y Deontolégico de Bacteriologia y a los otros Tribunales Secciona-
les Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia. Copia de esta amonestacion
pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 33. La suspension temporal consiste en la prohibicion del ejer-
cicio de la Bacteriologia por un término hasta de tres (3) afios. La providen-
cia sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de la Proteccidon Social, a
las Secretarias Departamentales de Salud, al Colegio Nacional de Bacterio-
logia, CNB-COLOMBIA, a la Asociacion de Programas de Bacteriologia,
Aprobac. Copia de esta suspension pasard a la hoja de vida del profesional.

Articulo 34. Las violaciones de la presente Ley, calificadas en ella misma
como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal Seccional Bioético y
Deontoldgico de Bacteriologia con suspension del ejercicio de la Bacterio-
logia hasta por tres (3) afios; teniendo en cuenta la gravedad, modalidades y
circunstancias de la falta, los motivos determinantes, los antecedentes per-
sonales y profesionales, las atenuantes o agravantes y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comision de las mismas
faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber sido sancionado
disciplinariamente.

Paragrafo 2°.Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones, censu-
ra o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales Seccionales
Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia y del Tribunal Nacional Bioéti-
co y Deontoldgico de Bacteriologia.

Articulo 35. De los Recursos. Se notificara, personalmente, de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes al profesional de Bacteriologia o a su apo-
derado la resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion, el dictamen
de peritos, la Resolucion de cargos y el fallo.

Articulo 36. Contra las decisiones disciplinarias y las sanciones imparti-
das por los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bacterio-
logia procederan los recursos de reposicion ante el Tribunal que las dict6 y
el de apelacion ante el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bac-
teriologia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion.

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas pertinentes
del Codigo de Procedimiento Penal vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten recurso
alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de preclusion el Tri-
bunal Nacional Bioético y Deontoldégico de Bacteriologia la revoca y decide
formular cargos, los Magistrados intervinientes quedaran impedidos para co-
nocer la apelacion del fallo de primera instancia. Para estos casos se designara
conjueces quienes expediran la sentencia de segunda instancia para el efecto,
de acuerdo al procedimiento establecido en la legislacion vigente.

Articulo 37. Son causales de nulidad en el proceso bioético deontologico
disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia del Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia para adelantar la etapa de descargos y para resolver durante
la instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de competencia por factor
territorial.

2. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o imprecision
de las normas bioéticas y deontologicas en que se fundamenten.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

4. La violacién del derecho de defensa.

Articulo 38. La accion Bioético — Deontoldgico — disciplinaria profesio-
nal, prescribe a los cinco (5) afios, contados desde el dia en que se cometid
la ultima accién u omision constitutiva de falta contra la Bioética y Deon-
tologia Profesional.

La formulacion del pliego de cargos de falta contra la bioética, interrum-
pe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el dia de la interrup-
cion, caso en el cual el término de prescripcion se reducird a dos (2) afios.

La sancidn prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 39. La accién disciplinaria por faltas a la Bioética y Deontologia
profesional se ejercera sin perjuicio de la accidén penal, civil o contencioso
— administrativo a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por la
Procuraduria General de la Nacion o por otras entidades, por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 40. El proceso Bioético — Deontologico — disciplinario esta so-
metido a reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
ejecutoriado.

Articulo 41. En los procesos Bioéticos — Deontoldgico — disciplinario e
investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejercicio profesional
de Bacteriologia que se adelanten dentro de otros regimenes disciplinarios
o por leyes ordinarias, el profesional de Bacteriologia o su Representante
Legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional Bioético y Deonto-
logico de Bacteriologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para realizar el
acto de servicio profesional de Bacteriologia, se debera contar con la debida
asesoria técnica o pericial. La eleccion de peritos se hara de la lista de exper-
tos de los Tribunales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia.

Articulo 42. Establécese el dia 28 de abril de cada afio como dia nacional
del Bacteriologo.

Articulo 43. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Senadores:

Néstor Ivan Moreno Rojas, Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Honorables Representantes:

Alonso Acosta Osio, Yesid Espinosa Calderon.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 89 - Jueves 27 de marzo de 2008
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO g
Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de 2008 Senado, por el cual se permite
la reeleccion inmediata de gobernadores y alcaldes..........cooeeveininieenenne 1
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley niimero 242 de 2008 Senado, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 66 de la Ley 99 de 1993. .....c.cceuiiiiiiiniininereeeees 5
Proyecto de ley numero 243 de 2008 Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 4y seadiciona dos paragrafos al numeral 5 del articulo 98 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones para
proteger a los usuarios de tarjetas débito, crédito y transacciones
electronicas. .. 7
Proyecto de ley nimero de 2008 Senado, por la cual se derogala Ley 178 de
1959 y la Ley 980 de 2005. ..o 10

PONENCIAS
Ponencia y Texto propuesto para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 072 de 2007 Senado, 066 de 2006 Camara, por medio de
la cual la Nacién se vincula a la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta afios de la fundacién del municipio de Cucaita, depar-
tamento de Boyaca, y se dictan otras diSposiCiones. ...........ccccoeveirererirreennns 12
Ponencia y Texto propuesto para primer debate al Proyecto de ley ntimero
127 de 2007 Senado, 251 de 2007 Camara, por medio de la cual se declara
Monumento Nacional la Catedral de Garzén, Huila. ............cocooevveviinvennnnn. 14
Ponencia para segundo debate y Texto aprobado por la Comision Pri-
mera al Proyecto de ley numero 85 de 2007 Senado, 053 de 2006
Camara, por la cual se establecen controles policivos al ejer-
cicio de actividades econdmicas en establecimientos de cardc-
ter privado, en caso de que trasciendan a lo publico.... .15
INFORMES DE COMISION ACCID
Informe de Comision Accidental y Texto definitivo conciliado al Proyecto
de ley nimero 118 de 2006 Camara, 242 de 2007 Senado, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan
Otras dISPOSICIONES.......eeuvviniieiiietiirieitte ettt ettt et seenenn 17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008



